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ABSTRACT 

This article provides a legal and empirical analysis of Iran’s public budgeting process during the period 2021 to 

2025 and evaluates its alignment with international and domestic human rights obligations. The central argument 

is that despite a strong constitutional foundation for social justice and the ratification of international treaties, a deep 

and significant implementation gap persists. Through case studies on the right to food and the right to education, 

and by analyzing budgetary data against the backdrop of high inflation, the study demonstrates that there has been 

regression in the actual realization of economic and social rights. This failure is not solely attributable to resource 

shortages but is rooted in a triad of structural deficiencies: an inefficient and inequitable revenue system, systemic 

inefficiencies in expenditure, and a profound accountability deficit characterized by lack of transparency and weak 

oversight. The article concludes that these systemic shortcomings constitute violations of the government’s legal 

obligations, particularly the duty to make “the maximum use of available resources” effectively. Finally, a set of 

rights-based fiscal reforms, operational measures, and international best practices are proposed, with emphasis on 

strengthening oversight, increasing transparency, and improving the efficiency of social protection mechanisms. 
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 چکیده
انطباق آن را با   زانیو م پردازدی م( 202۵-2021)  1404تا  1400 یدر بازه زمان رانی ا  یعموم یزی راز بودجه  یو تجرب  یحقوق لیتحل کی مقاله به ارائه  نی ا

  ی برا  یاساس  قانونقدرتمند در    یحقوق  یمبنا  کی وجود    رغمی است که عل  نی ا  ی . استدلال اصلکندی م  یابی ارز  یحقوق بشر  یو داخل  یالمللن یتعهدات ب

بر حق بر   یمطالعات مورد   قی مقاله از طر  نی و معنادار همچنان پابرجاست. ا  قیعم  ییشکاف اجرا  کی   ،یالمللنیمعاهدات ب  بی و تصو  یعدالت اجتماع

پسرفت رخ    کی   ،یو اجتماع  یحقوق اقتصاد  یکه در تحقق واقع  دهدی تورم بالا، نشان م  نهیزمبودجه در پس   یهاداده  لیغذا و حق بر آموزش، و با تحل

ناکارآمد و ناعادلانه،   ینظام درآمد  کی دارد:    یساختار  یهاییاز نارسا   یاگانهدر سه  شهی بلکه ر  ست،یاز کمبود منابع ن  یصرفاً ناش  یناکام  نی داده است. ا

  ن ی که ا ردیگی م جهی. مقاله نتشودی ف مشخص میو نظارت ضع تیکه با فقدان شفاف ق یعم ییپاسخگو ی کسر کی و  کرد،نهی در هز یستمیس یهای ناکارآمد

تعهدات حقوق  ،یستمیس  یهایناکام به   ینقض  به ش  فیتکل  ژهی ودولت،  موجود«  منابع  از حداکثر  »استفاده  تشک  یاوهیبه  را  پادهدی م  ل یمؤثر  در    ان، ی . 

مال  یامجموعه  مبتن  یاتیمحور، عملحقوق  یاز اصلاحات  ب  یو  تقو  یالمللن یبر تجارب موفق  بر  تمرکز  افزا  تی با  کارا  تیشفاف  شی نظارت،  بهبود   یی و 

 . شودیم شنهادیپ یاجتماع تی حما یسازوکارها

 ران ی ا ،یحقوق لیتحل ،یحقوق بشر، بودجه عموم :کلیدواژگان

  

 1404 نیفرورد 20ارسال:  خیتار

 1404مرداد  2: یبازنگر خیتار

 1404مرداد  9: رشیپذ خیتار

 1404آبان  1چاپ:  خیتار
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  ، یاز ارقام و جداول مال  ی ادولت، فراتر از مجموعه  کی  یبودجه مل

راهبرد  کی اولو   یسند  که  و    کی  یواقع  یهات ی است  حکومت 

. سازدیآن به تعهداتش در قبال شهروندان را آشکار م  یبندیپا  زانیم

پارادا اصل  میدر  ابزار  عنوان  به  بودجه  مدرن،  بشر    ی حقوق 

انتزاع  قیطر  ازکه    شودیشناخته م  یگذاراست یس  ی آن، تعهدات 

 شوندیم  لی به اقدامات ملموس و قابل سنجش تبد  یحقوق بشر

(Kokabisaghi, 2024)تصم کسب    ماتی.  نحوه  به  مربوط 

تخص و  عموم  صیدرآمد  تحقق حقوق    میمستق  ریتأث  ، یمنابع  بر 

شهروندان، از حق بر سلامت و آموزش گرفته تا حق بر    نیادیبن

.  (Zarghamfard & Meshkini, 2021)  داردغذا و مسکن،  

  ک یآکادم  نیتمر  کیبودجه از منظر حقوق بشر، نه    لیتحل  ن، یبنابرا

  تیعملکرد دولت و تقو   یابیارز  یضرورت برا  کیصرف، بلکه  

 . (Bidabadi & Afshari, 2020)آن است   ییپاسخگو 

بررس  نیا به  محور  کی  یمقاله  حقوق  یپارادوکس  نظام  و   یدر 

از  پردازدیم  ران یا  یاقتصاد کشور،    یسو، چارچوب حقوق  ک ی: 

به صراحت دولت را    ران،یا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  ژهیوبه

تأم به  اجتماع  نیمکلف  ن  ،ی عدالت  برآوردن  و  فقر    ی ازهایرفع 

  ن ی. ا(Mahdavi et al., 2023)شهروندان کرده است    یاساس

ا  ، یداخل  یحقوق   یمبان   ی المللنیب  ی هاثاقی م  لیذ  رانیبا تعهدات 

  ی و در حکم قانون داخل  دهیمجلس رس بیحقوق بشر که به تصو 

. از (Kokabisaghi, 2019)  شود یم  ت یراستا و تقوهستند، هم

حقوق  نیا  گر،ید  یسو  بستر   یمترق  یچارچوب  از   یدر 

دشوار قرار گرفته است که با تورم مزمن و    یاقتصاد  یهات یواقع

تحر ناکارآمد  یالمللنیب  یهامیبالا،  در    قیعم  یساختار  یهای و 

بودجه نظام  و  م  یزیراقتصاد   & Naini)  شودیمشخص 

Naderian, 2018)ی هاوعده  انیم   یاتیح  یتنش  ت،یوضع  نی. ا  

  ان یپرسش را به م نیکرده و ا جادیدولت ا یو عملکرد مال یحقوق

  ، یو اجتماع  یدر تحقق کامل حقوق اقتصاد  یناکام  ایآورد که آیم

و    ی استی س  یها در انتخاب  شهیر  ای کمبود منابع است    جهیصرفاً نت 

 .(Moinipour, 2018)دارد  یساختار  یهایینارسا

مبان  نیا  یاصل  استدلال وجود  با  که  است  آن    ی حقوق  یمقاله 

  ل یمحور، تحلحقوق  یزیربودجه  یبرا  یالمللنیو ب  یقدرتمند داخل

  ک ی،  1404تا    1400  یدر بازه زمان  رانیا  یمال  ی هااست یس  یانتقاد

از   یشکاف، که ناش  نی. اسازدیرا آشکار م   قی عم  ییشکاف اجرا

هز  یدرآمد  نظامدر    کیستمات یس   یهایناکارآمد   ، یانهیو 

کسر  یساختار  یهایکژکارکرد و    ی اسی س  ییپاسخگو   یاقتصاد 

حقوق تعهدات  مستمر  نقض  منزله  به  قبال    یاست،  در  دولت 

به به    ژهیوشهروندان،  موجود«  منابع  از حداکثر  »استفاده  به  تعهد 

تضم  یاوهیش و  تدر  نیمؤثر  اقتصاد  «یجی»تحقق  و    یحقوق 

د(Shakiba et al., 2023)است    یاجتماع عبارت  به    گر،ی. 

 صیتخص  ج،یبلکه نحوه بس  ست،ی صرفاً کمبود منابع ن  یچالش اصل

مد ا  نیا  ت یریو  کانون  در  که  است  دارد   یناکام  نیمنابع  قرار 

(Zargari et al., 2023) . 

ا   یبرا ا  نیاثبات  از    نیمدعا،  بهره    ی چندوجه  کردی رو  کیمقاله 

تعهدات حقوقبردیم در بخش دوم، چارچوب دوگانه    ران،یا  ی. 

الزامات قانون اساس  المللنیحقوق ب  یشامل استانداردها به    ،یو 

مع  شودی م  نییتب  لیتفص برا  یحقوق  اریتا  فراهم    یابیارز  یلازم 

  ل یبودجه و تحل  یتجرب  یهاگردد. بخش سوم، با استفاده از داده

که   دهدیبر حق بر غذا و حق بر آموزش، نشان م  یمطالعات مورد

مواجه بوده    یجد  یهاحقوق با چالش  نیچگونه در عمل، تحقق ا

برخ در  به   یو  چهارم،  بخش  است.  داشته  پسرفت  موارد 

ا   یکالبدشکاف کسر  یناکام  نیعلل  سه  و    ی ساختار  یپرداخته 

هز پاسخگو   نهی)درآمد،  رییو  عنوان  به  را    ن یا  یاصل  یها شهی( 

  ها، افتهی  یبندبخش پنجم با جمع  ت،ی . در نهاکندیم  ل یشکاف تحل

توص  یامجموعه مبتن  یاست یس  یها هیاز  و  تجارب   یمشخص  بر 

ب برا  ی المللنیموفق  به سو   یرا  بودجه  کی  ی حرکت    ی زیرنظام 

 .(Moinipour, 2022) دهد یارائه م رانیمحور در احقوق
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 محور حقوق  یز یردر بودجه  رانی : الزامات ایتعهد دوگانه حقوق

بودجه  یابیارز  یبرا بشر،    کی   یاعملکرد  منظر حقوق  از  دولت 

آن دولت به دقت   یو تعهدات حقوق یچارچوب هنجار دیابتدا با

  ی دو ستون اصل  یچارچوب دارا  نیا  ران،یمشخص شود. در مورد ا

ناش تعهدات  است:  مکمل  ب  یو  حقوق  ا  المللنیاز  با    رانیکه 

آن   ب یتصو  به  مربوطه  ملحق شدمعاهدات  الزامات   هها  و  است، 

نظام   یو اجتماع  یکه فلسفه اقتصاد  یمندرج در قانون اساس  حیصر

تب اکندیم  نییرا  تفص  نی.  به  مبنا  نیا  لیبخش  را    یحقوق   ی دو 

ارائه دهد   یبعد  ی هالیتحل  یروشن برا  یار یتا مع  کندیم  حیتشر

(Aghilian et al., 2019) . 

 ی مال   ییپاسخگو  نی ادی: اصول بنالمللنی. چارچوب حقوق بالف

و  المللنیب  حقوق به  طر  ژهیبشر،  حقوق    یالمللنیب  ثاقیم  قیاز 

فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصاد مICESCR)   یو  و    ی المللنیب  ثاقی( 

 نیاز اصول را تدو  ی ا(، مجموعهICCPR)  ی اسی و س  یحقوق مدن

ها دولت   ی او بودجه  یمال  یهااست ی بر س  ماًیکرده است که مستق

ا است.  آرمان  نیحاکم  صرفاً  بلکه    ستند،ین  ی اخلاق  یاهاصول 

حقوق برا  یآورالزام  یتعهدات  جمله    یهادولت   یرا  از  عضو، 

 . (Mousavi et al., 2021) کنندیم جادیا ران،یا

 (MARاستفاده از حداکثر منابع موجود ) اصل

  ی و فرهنگ  یاجتماع  ،یحقوق اقتصاد  ثاقیم  2اصل که در ماده    نیا

هاست. برخلاف تصور دولت   یتعهدات مال   یبناذکر شده، سنگ

  ته یکم   داند،یکمبودها م  هیتوج  ی برا  ی ااصل را بهانه  نیکه ا  جیرا

تعهد    کی( آن را  CESCR)  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یحقوق اقتصاد

 کندیها را ملزم ماصل دولت   نیا کرده است.    ریو مثبت تفس  یجابیا

منابع )چه    جی بس  یمعقول را برا  یهاتا نشان دهند که تمام تلاش

از طر  یداخل بهیالمللنیب  یهایهمکار  قیو چه  استفاده    نه، ی( و 

آن از  مؤثر  و  براکارآمد  گرفته  یها  کار  به  بشر  اند  تحقق حقوق 

(Kokabisaghi, 2024)دارد: یدیتعهد دو جنبه کل  نی. ا 

عادلانه    یاتی نظام مال  کینشان دهد که    دیمنابع: دولت با  جی بس.  1

برا را  کارآمد  ا  یدرآمدها  شیافزا  یو  فرار    جادیخود  با  و  کرده 

 یبه طور جد  دهند،ی را هدر م  یو فساد که منابع عموم  یاتیمال

 . (Naini & Naderian, 2018) کندیمقابله م

هدفمند و کارا    یا وهیمنابع را به ش   دیمؤثر: دولت با  کردنهیهز.  2

هز  صیتخص اتلاف،  از  و  تخص  یرضروریغ  یهانهیدهد   صیو 

 کنند،ی نم  یکه به تحقق حقوق کمک  یتیاولو   ریغ  یهامنابع به بخش

 .(Zarghamfard & Meshkini, 2021) دینما زیپره

 و عدم پسرفت  یج ی تحقق تدر اصل

و    یاجتماع  ،یحقوق اقتصاد  ثاقی م  2در ماده    زیاصل که آن ن  نیا

حقوق، به   یآمده است، اذعان دارد که تحقق کامل برخ  یفرهنگ

  نیبر باشد. با ا ممکن است زمان  ، یو اجتماع  ی حقوق اقتصاد  ژهیو

ها  . دولت ست ینامحدود تعهدات ن قی تعو  یاصل به معنا   نیحال، ا

 یرا برا  یو متمرکز« و مستمر  صمشخ   ،ی»عمد  یهااند گامموظف

برخوردار سطح  مستمر  بردارند   یبهبود  حقوق  از 

(Kokabisaghi, 2019)اصل، تعهد به »عدم  نیا نفکی. جزء لا

بدان معناست که    نی( است. اNon-Retrogressionپسرفت« )

نبادولت  ناموجه  یاقدامات  دیها  کنند که به طور  اتخاذ  سطح    یرا 

کاهش   ت ی حما  یفعل مثال،  عنوان  به  دهد.  کاهش  را  حقوق  از 

بخش بهداشت    یاتی ح  یهابودجه  ارائه    ا یمانند  بدون  آموزش، 

تعهد   نیا   یمناسب، نقض احتمال  یو اقدامات جبران  ی کاف  هاتیتوج

  ی لینکته تحل  کی.  (Shakiba et al., 2023)  شودیمحسوب م

  ی ش اسمیتورم بالا، افزا  طیآن است که در شرا  نهیزم  نیمهم در ا

کاهش ارزش    یبودجه که کمتر از نرخ تورم باشد، در عمل به معنا

نوع  یواقع و  است    یمنابع  پنهان   ,.Zargari et al) پسرفت 

2023). 

 یماهو  یو برابر ضیعدم تبع اصل

است که بر تمام حقوق بشر   ریو فراگ   یتعهد فور  کیاصل،    نیا

حقوق بشر، از جمله هر    یمعاهدات اصل  یحاکم است و در تمام
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م دولت   ثاق،یدو  است.  شده  موظفذکر  تضمها  که   نیاند  کنند 

و   میها، چه به صورت مستقآن   یانهیو هز  یدرآمد  یهااست یس

بر اساس نژاد،    یروهگ   چ یه  هیعل  ضیمنجر به تبع  م،یرمستقیچه غ

وضع  ت،ی جنس نشود    هانهیزم   ریسا  ای  یاقتصاد  تیمذهب، 

(Mahdavi et al., 2023)ا برابر   نی.  از  فراتر    ی شکل  یاصل 

اقدامات    دیها بادولت   یعنیاست؛    «یماهو   یرفته و مستلزم »برابر

برا  یاژهیو گروه  ت ی حما  یرا  حاش  یهااز  و   هیبه  شده  رانده 

را جبران    ی و ساختار  یخیتار  یها یتا نابرابر  داتخاذ کنن  ریپذب یآس

که   «،یتیجنس   یزیر. »بودجه(Aghilian et al., 2019)  ندینما

منابع    صیمتفاوت بودجه بر زنان و مردان و تخص  راتیتأث  لیبه تحل

شکاف  یبرا کاربردها  یکی  پردازد،یم  ی تیجنس  یهاکاهش    ی از 

است    نیا  یعمل در (Kokabisaghi, 2024)اصل  اگرچه   .

ا  نیقوان اما    نیا  یبرا  ییهاتلاش  رانیبودجه  گرفته،  امر صورت 

ا  دهدینشان م  هالیتحل هنوز به صورت جامع و    کردیرو   نیکه 

 .(Moinipour, 2022)نشده است  یسازادهیمؤثر پ

 ( TPA) ییمشارکت و پاسخگو ت،یشفاف اصول

مدن  نیا حقوق  از  عمدتاً  که  اصل  س  یسه  حق    یاسیو  )مانند 

  ی و حق مشارکت در امور عموم  19ماده    لیبه اطلاعات ذ  یدسترس

مدن  ثاق یم  2۵ماده    لیذ س  یحقوق  میاس یو  نشأت   رند،ی گ ی( 

هستند حقوق  یزیربودجه  ندیفرآ  کی  یازهاینشیپ محور 

(Mousavi et al., 2021) . 

به اطلاعات کامل، به موقع و قابل فهم در   دی: شهروندان بات یشفاف

تدو از  بودجه،  چرخه  مراحل  تمام  نظارت،   نیمورد  و  اجرا  تا 

از بودجه«   شیپ  هیانیمانند »ب  یداشته باشند. انتشار اسناد  یدسترس

 Shakiba et)اصل است    نیاز الزامات ا   «یو »بودجه شهروند

al., 2023). 

  ژه یمشارکت مردم، به و  یبرا  یمعنادار  یسازوکارها  دی: با مشارکت 

فراهم شود    یابودجه  یهایریگ میدر تصم  ر،یپذب یآس  یها گروه

(Zargari et al., 2023) . 

باییپاسخگو  دولت  هز  دی:  و  درآمد  کسب  نحوه  قبال   کردنهیدر 

عموم تأث  یمنابع  و   ریو  مردم  برابر  در  شهروندان،  حقوق  بر  آن 

محاسبات( پاسخگو باشد    وانی)مانند مجلس و د  ینظارت  ینهادها

(Mahdavi et al., 2023). 

 محور اقتصاد عدالت یبرا یف ی: تکل یب. چارچوب قانون اساس

ب  ران،یا  یحقوق  نظام تعهدات  موازات   کی  یدارا  ،یالمللنیبه 

است که دولت را به    یقدرتمند در قانون اساس   یچارچوب داخل

صر پ  حیطور  مبتن  کی  یزیریبه  اجتماع  یاقتصاد  عدالت    ی بر 

  ، یاسیس  یهانه تنها آرمان  ،یاصول قانون اساس  نی. اکندیمکلف م

تکال زم  یمشخص  یحقوق  فیبلکه  در  دولت  دوش  بر    نه یرا 

 . (Mahdavi et al., 2023) دهندیقرار م  یزیربودجه

 محوراقتصاد عدالت یهاان ی: بن۳و  ۴۳اصول  لیتحل 

  ل یرا تشک  یقانون اساس  یاصول، ستون فقرات فلسفه اقتصاد  نیا

بند  دهندیم م  12.  موظف  را  دولت  سوم،  همه    کندیاصل  تا 

و عادلانه بر طبق    حیصح  یاقتصاد  یزیری»پ  یامکانات خود را برا

رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر    جادیجهت ا  یضوابط اسلام

 میکار، بهداشت و تعم  کن،مس  ه،یتغذ  یهانهیدر زم  تینوع محروم 

گ   مه«یب کار  ا(Zargari et al., 2023)   ردیبه  به طور    نی.  بند 

و تحقق حقوق    یرا به سمت اهداف اجتماع  یزیرمشخص، بودجه

 .کندیم ت ی هدا یو اجتماع یاقتصاد

ن  اصل سوم  و  تأک   زیچهل  »تأم  د یبا  اقتصاد  نیبر   «، یاستقلال 

از »تمرکز و تداول  یریو جلوگ  ت«یکردن فقر و محروم کنشهی»ر

اقتصاد    کیخاص«، اهداف کلان    یها ثروت در دست افراد و گروه

  ی الهیاصل، بودجه دولت را وس   ن ی. اکندیم  میمحور را ترسعدالت 

انباشت    یبرا  یداند، نه صرفاً ابزاریانسان م یبه تعال دنیرس یبرا

 .(Aghilian et al., 2019)ثروت 

 یاجتماع نیبر تأم ی: حق همگان ۲۹اصل  لیتحل 

برخوردار  نیا تأم  یاصل،  بازنشستگ  یاجتماع  ن یاز    ، ی)شامل 

بهداشت  ،یکاریب درمان  یخدمات  »حق  یو  را   «یهمگان  یو...( 
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  یمال یهات ی که خدمات و حما  کندیو دولت را موظف م داندیم

 یو درآمدها  یعموم  یاز محل درآمدها  ن یمربوطه را »طبق قوان

.  (Kokabisaghi, 2024)کند    نیحاصل از مشارکت مردم« تأم

انکار بر دوش دولت    رقابلیو غ  م یمستق  یمال  فیتکل  کی اصل    نیا

  نیتحقق حق بر تأم  یرا منبع اصل  یو بودجه عموم  دهدیقرار م

 .کند یم  یو سلامت معرف یاجتماع

 یبیاقتصاد ترک ی: الگو۴۴اصل  لیتحل 

  ، یبه سه بخش دولت  ینظام اقتصاد  میچهل و چهارم، با تقس  اصل

خصوص  یتعاون ترک   کی  ،یو  »اقتصاد   Mixed)  «یبیمدل 

Economyمنحصربه رسم(  به  را   شناسدیم  ت یفرد 

(Zarghamfard & Meshkini, 2021)ک یچیمدل با ه  نی. ا  

کلاس مکاتب  تأک   کی از  دولت  دخالت  حداقل  بر  دارند(،   دی)که 

  ی نزیک  یحت  ای(  کندی م  یرا نف  یخصوص   ت ی مالک  که)  یستی مارکس

( انطباق  ردیپذیتقاضا م  ت یریمد ی )که دخالت دولت را عمدتاً برا

و    یمحور  یدولت نقش  ران،یا  یکامل ندارد. در مدل قانون اساس 

تنظ  ک یبزرگ و استراتژ  عیبه عنوان مالک صنا  یساختار   گر میو 

و   یبخش خصوص تیالفع یاما فضا برا کند،یم  فایاقتصاد ا یاصل

  ی نه حداکثرساز  ،یبیمدل ترک   نی ا  ییباز است. هدف غا  زین  یتعاون

 گر یمندرج در اصول د  یسود، بلکه تحقق اهداف عدالت اجتماع

بعد(Mousavi et al., 2021)است   تحولات    ژهیوبه  ،ی. 

دولت    یگریکه به دنبال کاهش تصد  44اصل    یکل  یهااست یس

 رییرا تغ  یعمل  یریگجهت   گرچهبود، ا   یبخش خصوص  ت یو تقو 

محور آن را در و اهداف عدالت   نیادیبن  یداد، اما چارچوب حقوق

 .(Moinipour, 2022)دگرگون نکرده است  یقانون اساس

م  ترقی عم  لیتحل  کی م  دهدینشان  چارچوب    نیا  انیکه  دو 

ب  یقدرتمند  ییافزاهم  ،یحقوق تعهدات  دارد.  و    یالمللنیوجود 

اساس قانون  تقو   گریکدی  ،یالزامات    ی مبنا  کیو    کنندیم  ت یرا 

برا  یحقوق ا  یابی ارز  یجامع  م  رانیبودجه   آورندیفراهم 

(Kokabisaghi, 2019)به »رفع فقر و    یاساسقانون    فی . تکل

  نیبه تأم یالمللنیتعهد ب یدر اصل سوم، بازتاب داخل ت«یمحروم

حداقل ضرور  ی»سطوح  )  «یو   Minimum Coreحقوق 

Obligationsیاساس  یازهاین  نی»تأم  یدولت برا  فهی( است. وظ» 

  ی دولت برا  یجابیتعهدات ا  یدر اصل چهل و سوم، معادل داخل

اقتصاد حقوق  اجتماع   یتحقق   ,.Shakiba et al)است    یو 

بنابرا(2023 ا  یابی ارز  ن،ی.  استانداردها  رانیبودجه  اساس    ی بر 

بلکه سنجش    ست،ین  یخارج  اریمع  کیحقوق بشر، صرفاً اعمال  

در    یخود با ملت است. ناکام  نی ادیبن   ثاقیدولت به م  یبندیپا  زانیم

 یالمللنیشکست دوگانه است: هم نقض تعهدات ب  کی  نه،یزم  نیا

 Zargari et)کشور   یقانون اساس نیاد یاز اصول بن یتخط مو ه

al., 2023). 

 ( ۱۴۰۴- ۱۴۰۰عدم تحقق حقوق )  یتجرب  لیبودجه: تحل  تیواقع

تب  پس هنجار  نییاز  تحل  نیا  ،یچارچوب  به    ی تجرب  لیبخش 

تا شکاف   پردازدیم  1404تا    1400در دوره    رانیسالانه ا  یهابودجه

بکشد.   ریدولت را به تصو   یو عملکرد واقع  یتعهدات حقوق  انیم

در اعتبارات،    یاسم  یهاشیکه با وجود افزا  دهدینشان م  هالیتحل

  ش یتورم مزمن، در عمل منجر به فرسا  ژهیبه و  ،یعوامل ساختار

واقع حقوق   یدولت  یهات یحما  یارزش  تحقق  در  پسرفت  و 

 . (Naini & Naderian, 2018) شده است    یو اجتماع  یاقتصاد

 شرفت یتورم: توهم پ ندهی فرسا ری. تأث الف

و هرگونه   دهیچیرا پ  رانیا  یهابودجه  لیکه تحل  یعامل  نیترمهم

ب  یاسم  شیافزا در    سازد،یم  معنایرا  است.  مستمر  و  بالا  تورم 

 40که نرخ تورم سالانه به طور مداوم در ارقام بالا )حدود    یطیشرا

باقشتریب  ایدرصد   افزا  ی(  است،  بودجه    یاسم  یهاشیمانده  در 

  ی از نرخ تورم باشد، در واقع به معنا  کمتراگر    ،یاجتماع  یهابخش

حق تدر  یقیکاهش  »تحقق  اصل  نقض  و  مصداق    «یجیمنابع  و 

دوره    ن یها در ا. دولت (Kokabisaghi, 2024)»پسرفت« است  

جبران تورم سال   ی ارقام بودجه برا یاسم شیهمواره در حال افزا

بوده اقبل  اما  نتوانسته  هاشیافزا  نیاند،  منحن  دانهرگز  تورم   یاز 
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 جه،ینتیمسابقه ب  نی. ا(Mahdavi et al., 2023)  رندیسبقت بگ

  تیفیارائه خدمات باک   ی دولت برا  ییخانوارها و توانا  دیقدرت خر

 . (Moinipour, 2018) کرده است  فیرا به شدت تضع

گزارش  بر در سال    ،یرسم  یهااساس  فقر  به حدود    1402نرخ 

جمع  30.1 برا  دهی رس  رانیا  ت یدرصد  مطلق  فقر  خط    ک ی  یو 

سه حدود  خانوار  است    ونی لیم  ۸.4نفره  شده  محاسبه  تومان 

(Zargari et al., 2023)ا حال  ن ی.  در  تورم   یارقام  که  است 

  ده یرس  ددرص  1۸0( به حدود  1403-1400چهار سال )  یانباشته ط

به وضوح    ری. جدول ز(Bidabadi & Afshari, 2020)است  

 . دهدیرا نشان م «ی»توهم مال نیا

 ( ۱۴۰۳-۱۴۰۰های رشد اسمی بودجه در برابر فرسایش ارزش واقعی )سال  -توهم مالی  .۱جدول 

سال 

 مالی 

سالانه   تورم  نرخ 

 )رسمی(

خانوار   فقر  )تقریبی    3خط    -نفره 

 میلیون تومان( 

)تورم افزایش اسمی بودجه اجتماعی )درصد(  واقعی  بودجه  تغییر  شده(  زدایی 

 اجتماعی )درصد( 

 کاهش قابل توجه  - - %40.2حدود  1400

)به دلیل حذف  - %4۵.۸حدود  1401 قابل توجه  افزایش اسمی 

 ارز ترجیحی( 

 ها کاهش شدید به دلیل جهش قیمت

 کاهش مستمر  افزایش اسمی جزئی  ۸.4 %40.7حدود  1402

هزینه 11.2 (برآورد ) 3۵-40%~ 1403 پوشش  برای  اسمی  های افزایش 

 جاری 

 ادامه روند کاهشی

 

در بودجه،    یاسم  یهاشیکه چگونه افزا  دهدیجدول نشان م  نیا

دولت    ییرنگ باخته و در عمل، توانا  ختهیگسدر برابر تورم لجام

شهروندان را کاهش داده    یو اجتماع  ی تحقق حقوق اقتصاد  یبرا

 . (Kokabisaghi, 2019)است 

اصلاحات    ی و ناکام  ی کاف  یاول: حق بر غذا  یب. مطالعه مورد

 ی اارانهی 

غذا  حق ماده    ،یکاف  یبر  در  حقوق    یالمللنیب  ثاقیم  11که 

در اصول    یبه طور ضمن  نیو همچن  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصاد

اساس  43و    3 رسم  ران یا  ی قانون  شده،    تیبه  از    ی کیشناخته 

. دولت  (Aghilian et al., 2019)حقوق بشر است    نیتریاساس

را، به    ی اگسترده  ی تیحما  یهااست ی حق، س  نیتحقق ا   یبرا  رانیا

  ل یحال، تحل  نیبه اجرا گذاشته است. با ا  ها،ارانهیدر قالب    ژهیو

نتا  ریاخ  یهابودجه  یریتصو   ها،است یس  نیا  یعمل   جیو 

وضعنگران از  نما  ییغذا  تیامن  ت ی کننده  به  را  کشور    ش یدر 

 .(Kokabisaghi, 2024) گذاردیم

  ی تومان  4200  یحیدوره، حذف ارز ترج  نیتحول در ا  نیتربزرگ

و   ینقد  ارانهیآن با پرداخت    ین یگز یو جا  1401در اواسط سال  

الکترون  یاجرا کالابرگ  ا  یک یطرح  هدف   نیبود.  با  که  اقدام 

هدفمندساز  یسازشفاف دل  هاارانهی  یو  به  گرفت،    ل یصورت 

تورم شد  ینامناسب و همزمان  یاجرا ق   کی  هب  د،یبا    ی متیشوک 

 ,Naini & Naderian)منجر شد    یاساس  ی کالاها  ی بزرگ برا

دولت  (2018 اگرچه  افزا  ینقد  ی ها ارانهی.  ا   شیرا  اما    نیداد، 

از دست رفته خانوارها را به طور    دینتوانست قدرت خر  شیافزا

 .(Mahdavi et al., 2023)کامل جبران کند 

نان به عنوان قوت غالب مردم، اعتبارات    مت یحفظ ق  یبرا  دولت 

آرد و نان اختصاص    ارانهیگندم و    ینیتضم  دیرا به خر  یهنگفت

برا  اردیلیهزار م  143، مبلغ  1403داده است. در بودجه     ی تومان 

  ی نیتضم  دیخر  ی تومان برا  اردی لیهزار م   200نان و حدود    ارانهی

شد   گرفته  نظر  در  ا(Moinipour, 2022)گندم  با  حال،    نی. 

مجلس، با  یهابا توجه به برآورد مرکز پژوهش زیارقام ن نیا یحت

برا  یکسر و  بوده  هز  یمواجه  کامل   ستندین  یکاف  هانهی پوشش 

(Zarghamfard & Meshkini, 2021) کالابرگ طرح   .
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قلم    11خانوارها به    یدسترس  نی که با هدف تضم  زین  یکیالکترون

و استقبال محدود    یی اجرا  یهاشد، با چالش  یطراح  یاساس  یکالا

را بهبود    ییغذا  ت یامن  یمواجه بوده و نتوانسته است به طور مؤثر

 .(Shakiba et al., 2023)بخشد 

واقع  شیفرسا  ها،است یس  نیا  امدیپ ارزش    ی هات ی حما  یمستمر 

  ی ها حاک خانوارها بوده است. گزارش  دیو کاهش قدرت خر  یدولت

در سال   لوگرمیک   12از آن است که سرانه مصرف گوشت قرمز از 

سال    لوگرمیک   4به    1390 درصد   ۵۵و    افتهیکاهش    1401در 

ناامن  رانیا  یشهر  ت یجمع معرض  دارند    ارقر  ییغذا  یدر 

(Kokabisaghi, 2019)ا نشان  نی.  پسرفت    کیدهنده  آمارها 

 است.  یکاف  یدر تحقق حق بر غذا یجد

 ( ۱۴۰۳-۱۴۰۰های شکاف فزاینده در امنیت غذایی )سال  .۲جدول 

سال 

 مالی 

تخصیص کلیدی یارانه غذا )خرید گندم/کالابرگ  

 ( همت –

مصرف   نرخ تورم سالانه مواد خوراکی  سرانه  در  تغییر 

 گوشت/لبنیات 

گزارش ناامنی  نرخ  شده 

 غذایی

 بالا  کاهشی بالا  (خرید گندم) 22 1400

ارز  (خرید گندم ) 10۵ 1401 از حذف  جهش شدید )پس 

4200) 

 افزایش یافته  کاهش شدید 

 (شهری ) ٪۵۵ ادامه روند کاهشی ٪40بالای  (یارانه نان) 1۵۵ 1402

 بالا  کاهشی بالا  (یارانه نان) 143 1403

 

م   نیا نشان  وضوح  به  س  دهدیجدول  چگونه    ی هااست ی که 

اند از حق  در عمل نتوانسته  ،یارقام بزرگ اسم  رغمیعل ،یابودجه

محافظت کنند  یتورم یدر برابر فشارها یکاف یشهروندان بر غذا

(Zargari et al., 2023) . 

 تیفیک  شدنیدوم: حق بر آموزش و ته ی. مطالعه موردج

باک   گانیآموزش را  ران،یا  ی قانون اساس  امیس  اصل تا    ت ی فیو  را 

تضم  انیپا متوسطه  ا  نیدوره  است.  الزامات    ن یکرده  با  تعهد 

 ,Moinipour)دارد    یهمخوان  زیحق بر آموزش ن  لی ذ  یالمللنیب

ا(2018 با  تحل  نی.  و    لیحال،  آموزش  وزارت  بودجه  ساختار 

سال  در  م  ریاخ  یهاپرورش  ا  دهد ینشان  طور    نیکه  به  حق 

ته  یاندهیفزا حال  محتوا  شدنیدر  است    یفیک  یاز  خود 

(Bidabadi & Afshari, 2020). 

بخش اعظم   ص یدر بودجه آموزش و پرورش، تخص یاصل مشکل

هز به  گزارش  یپرسنل   یهانهیاعتبارات  مرکز    یها است. 

ب  دهدیمجلس نشان م  یهاپژوهش   90از    شیکه به طور مداوم 

ا بودجه  دستمزد    نیدرصد  و  حقوق  پرداخت  صرف  وزارتخانه 

  دهدیرخ م  یامر در حال  نی. ا(Mousavi et al., 2021)  شودیم

 یدولت روند  ی که سهم آموزش و پرورش از کل بودجه عموم

  9.۸3به    1400درصد در سال    12.1۶داشته و از حدود    یکاهش

 نییاست که با هدف تع  افتهیکاهش    1403بودجه    حهیدرصد در لا

  ی ادیز  اریدرصد( فاصله بس   20)حداقل    نیادیشده در سند تحول بن

 . (Kokabisaghi, 2024)دارد 

آموزش    تیفیک   یبرا  یرانگریو  یامدهای پ  ،یاساختار بودجه  نیا

مدارس )مربوط به    زیو تجه  یمانند نوساز  یاتیح  یهادارد. بخش

  نیمدارس(، آموزش معلمان، تأم  ز یتوسعه و تجه  ، یسازمان نوساز

آموزان مناطق به دانش  ی تیو ارائه خدمات حما  یآموزسرانه دانش

 ,.Mahdavi et al)هستند  مواجهاعتبار  دیمحروم با کمبود شد

مدارس   ی، بودجه نوساز1402. به عنوان مثال، در بودجه (2023

کرده    افت یمصوب خود را تا آبان ماه در  زانیدرصد از م  2۵تنها  

کمبودها عملاً منجر به انتقال   نی. ا(Shakiba et al., 2023)بود  

  « یمردم  یها»کمک  افتیدر  قیها از طر به دوش خانواده  هانهیهز
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کرده است    معنایرا در عمل ب  گانیشده و اصل آموزش را   ی اجبار

(Zarghamfard & Meshkini, 2021) . 

 دیاست، بلکه با تشد  ت یفیروند نه تنها نقض حق بر آموزش باک  نیا

دامن   ندهیآ  یهادر نسل  ضیفقر و تبع  دیبه بازتول  ،یآموزش  ینابرابر

 .(Zargari et al., 2023) زندیم

 (۱۴۰۳-۱۴۰۰های ساختار بودجه آموزش و پرورش ایران )سال  .۳جدول 

سال 

 مالی 

و   آموزش  بودجه  کل 

 پرورش )همت( 

سهم آموزش و پرورش از بودجه  

 عمومی )درصد( 

پرسنلی   بودجه  سهم 

 )درصد( 

عمرانی/توسعه بودجه  ای سهم 

 )درصد( 

نوسازی   سازمان  بودجه 

 مدارس )همت( 

1400 - 12.1۶ ~9۶.۵ ~3.۵ - 

 - 10کمتر از  90بالای  11.۶۵ - 1401

 12.2 10کمتر از  90بالای  10.۵3 2۵۶ 1402

 - 10کمتر از  90بالای  9.۸3 27۸ 1403

 

م  یتجرب  لیتحل  نیا حقوق   دهدی نشان  تحقق  در  مشکلات  که 

اجتماع  یاقتصاد ا  یو  از    ران،یدر  منابع    کیفراتر  کمبود  مسئله 

تخص ساختار  است.  اولو   صیصرف    ی عمل  یهایبندت ی بودجه، 

ناتوان و  همگ  یدولت  تورم،  مهار  فرسا  یدر  انظام  شیبه   نیمند 

به   ی. بخش بعد(Kokabisaghi, 2019)اند  حقوق منجر شده

 .پردازدیم هایناکام نیا یساختار  لیدلا یکالبدشکاف

ساختاریناکام   یکالبدشکاف موانع  مس  ی:   یز ی ربودجه  ریدر 

 محورحقوق

  ک ی  ران،یا   یاو عملکرد بودجه  یتعهدات حقوق   انیم  قی عم  شکاف

.  ست ین  ینامساعد اقتصاد  طیاز شرا  یصرفاً ناش  ای  یتصادف  دهیپد

دارد    یقیعم  یو نهاد  ی ساختار  ی هاییدر نارسا  شهیشکاف ر  نیا

محور  حقوق  یزیربودجه  کیمانع از تحقق    کیستماتیکه به طور س

اشوندیم تحل  نی.  به  که    پردازدیم  نیادی بن  ی کسرسه    لی بخش 

درآمد،   ی: کسردهندیم  لیرا تشک  یناکام  نیا  یدرمجموع، آناتوم

به شدت    ی سه کسر  نی. اییپاسخگو   یو کسر  کردنهیهز  یکسر

  وب یچرخه مع  کیو    کنندیم  ت ی را تقو   گریکدیبوده و    دهیتندرهم 

 جادینامطلوب و نقض حقوق بشر ا  یمال  جینتا  ف،یضع  یاز حکمران

 .(Mahdavi et al., 2023) کنندیم

 

 

 حداکثر منابع موجود  جیدر بس یدرآمد: ناکام  ی. کسرالف

( در وهله اول MARبه استفاده از »حداکثر منابع موجود« )  تعهد

 شیافزا  یمعقول را برا  یهامستلزم آن است که دولت تمام تلاش

به کار گ   یمنابع داخل  جیو بس نظام مالردیخود   نیتریاصل  ،یاتی. 

برا ا  نیا  یابزار  با  است.  درآمد  نی منظور  نظام  با    رانیا  یحال، 

  یمال  نیتأم  یدولت را برا  ییمواجه است که توانا  یجد  یهاچالش

 .(Kokabisaghi, 2024) کندیحقوق بشر به شدت محدود م

  ن یتراز بزرگ  ی کیناعادلانه:    یاتیگسترده و نظام مال  یاتی. فرار مال1

  ، یررسمیغ  یاست. برآوردها  عی وس  اسیدر مق  یاتیموانع، فرار مال

مال فرار  تا    یاتیرقم  را  م  200سالانه  تخم  اردیلیهزار   نیتومان 

از آن است که صدها هزار شرکت فعال    یها حاک . گزارشزنندیم

مال   گونهچیه  ،یاقتصاد نم  یاتیاظهارنامه  وجود  دهندیارائه  با   .

براتلاش مال  یهوشمندساز  یها  طر  یاتینظام  »سامانه    قیاز 

 Shakiba)چالش بزرگ است    کیهمچنان    دهیپد  نیا  ان«،یمود

et al., 2023)ا مال  یناکام  نی.  وصول  بخش  اتیدر   یهااز 

 یاتیکه بار مال  دهدیرخ م  یاقتصاد، در حال  رشفافیثروتمند و غ

فزا طور  حقوق  یاندهیبه  دوش  رسم  رانیبگبر  و    یبخش 

.  کندیم  ین یبر ارزش افزوده( سنگ  اتیمال  قیکنندگان )از طرمصرف 

تبع  کردیرو  نیا عدم  اصل  آشکار  نقض  در   ضیناعادلانه، 

  ی کاف  یاسیدهنده عدم اراده ساست و نشان  یدرآمد  یهااست یس
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 Zargari et)  ستبه نفع عدالت ا  یاتیاصلاح ساختار مال  یبرا

al., 2023). 

درآمدها2 وابستگ  افتهینتحقق   ی.  قوان  یو  در  دولت  نفت:    نیبه 

درآمد منابع  و  یانانهیب رواقعیغ  یبودجه،  به  محل    ژهی را،  از 

مولدساز  یسازیخصوص در    کندیم  ینیبشیپ  ها،ییدارا  یو  که 

امر،   نی. ا(Naini & Naderian, 2018)  شوندیعمل محقق نم

که در معرض    ینفت  یامزمن بودجه به درآمده  یبه همراه وابستگ

 یمنابع مال  یداریقرار دارد، پا  هامیو تحر  یجهان  مت ینوسانات ق

تضع را  ا کندیم  فیدولت  برا  نی.  تلاش    ه یپا  ک ی  جادیا  یعدم 

برا  دار یپا  یدرآمد دولت  تعهد  نقض  اتکا،  قابل  از   یو  استفاده 

 ,.Aghilian et al)است    داریپا   یاوهیحداکثر منابع موجود به ش

2019) . 

روش  ،یدرآمد  یکسر  نیا سمت  به  را    ی مال  نیتأم  یهادولت 

سوق    یانتشار اوراق بده  ای   یزا مانند استقراض از بانک مرکزتورم

 یحقوق اقتصاد شتری ب شیتورم و فرسا دیکه خود به تشد دهدیم

 .(Moinipour, 2022) شودیمنجر م یو اجتماع

کسرب ناکارآمد کردنهی هز  ی .  و   صیتخص  ،ی:  نادرست 

 یاقتصاد یهایکژکارکرد

آن   کردنهینحوه هز  شود،یداده م  صیتخص  یکه منابع  یزمان  یحت

  دنیروبروست که مانع از رس  ید یشد  یهایبا ناکارآمد  رانیدر ا

م  نیا بشر  حقوق  تحقق  و  نظر  مورد  اهداف  به    شودیمنابع 

(Kokabisaghi, 2019) . 

موانع    نیتریاز جد  ی کی  کیستماتی. نشت بودجه و فساد: فساد س1

به طور مداوم    رانیاست. ا  یبر سر راه استفاده مؤثر از منابع عموم

  ار یبس   یهارتبه  المللنیب  ت یدر شاخص ادراک فساد سازمان شفاف

است.    دهیپد  نیا  یدهنده گستردگ که نشان  کندیرا کسب م  ینییپا

به طور مکرر به وجود    زیمجلس ن  ی هامرکز پژوهش  یهاگزارش

»نشت    نیاند. ااشاره کرده  یابودجه  یندهایرانت و فساد در فرآ

معنا به  توجه  یبودجه«  قابل  بخش  که  است  منابع    یآن  از 

بخش  افتهیص یتخص ذ  ،یاجتماع  یهابه  دست  به   نفعانیهرگز 

پ  رسدینم  یینها در  طر  ای   کیبوروکرات  یهاوخمچیو    ق یاز 

م  ز،یفسادآم  یهاسازوکار هدر   ,.Mousavi et al)  رودیبه 

2021) . 

نهادها2 نقش  بن ی)خصولت  ی دولتشبه  ی .  و  از    یکی:  ادهای( 

چالشمنحصربه  یهایژگ یو و  ا  زیبرانگفرد  حضور    ران،یاقتصاد 

نهادها شرکت   ادهایبن   ،یدولتشبه  یگسترده  به    یها و  وابسته 

ا   ینظام  ینهادها آن  یاقتصاد  گرانیباز  نیاست.  از  گاه  با  که  ها 

»خصولت  یمال  رشفافیغ  یضاف  کیدر    شود،یم  ادی   «یعنوان 

به   ی)مانند دسترس  یبخش دولت  ازاتیها از امت. آن کنندیم  ت یفعال

مند و اعتبارات ارزان( بهره یاطلاعات یها بزرگ، رانت  یقراردادها

  ی مربوط به بخش عموم یهاو نظارت ییاما از پاسخگو  شوند،یم

د و  مجلس  نظارت  هستند   وانی )مانند  معاف  محاسبات( 

(Zarghamfard & Meshkini, 2021)که در   ت یوضع  نی. ا

س  یاجرا  جهینت شده،    دیتشد  یسازیخصوص  ی هااست یناقص 

شده که در آن رقابت سالم   ست«ی»اقتصاد دوز  کی  جادیمنجر به ا

  نی. اشودیرانده م هیبه حاش یواقع یرفته و بخش خصوص نیاز ب

از اقتصاد کشور را در کنترل دارند اما سهم    ینهادها بخش بزرگ 

و سود حاصل    کنندینم  فایدولت ا  یاتیمال  یدر درآمدها  یسبمتنا

  یها در چرخه  ،یبه خزانه عموم  زی وار  یبه جا  شانیهات یاز فعال

باق خودشان  ا(Mahdavi et al., 2023)  ماندیم  یبسته   نی. 

بزرگ  یکی  ده،یپد ساختار  نیتراز  بس  یموانع  راه  سر  و   جی بر 

 . ت عادلانه حداکثر منابع موجود اس  صیتخص

که    ی: در حالیتیاولو   ریغ  یهانادرست منابع به بخش  صی. تخص3

مانند بهداشت و آموزش با کمبود مزمن بودجه    یاتیح  یهابخش

بخش    ژهیبه و  گر،ید  یهابه بخش  یمواجه هستند، منابع قابل توجه

در    ی. به عنوان مثال، بودجه نظامابدییم  صیتخص  ،یتیو امن   یدفاع

  د یدلار رس  اردیل یم  12از    شیبه ب  ری چشمگ  یشیبا افزا  202۵سال  

وفادار حفظ  هدف  با  م  ن یا  ی که  صورت  اردیگ ینهادها    ن ی. 
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  ی استیانتخاب س  کیدهنده  منابع، نشان  صیدر تخص  یبندت یاولو 

اقتصاد تحقق حقوق  که  اجتماع  یاست  اولو   یو  در  قرار    ت یرا 

 Shakiba et)در تضاد است    MARو با روح تعهد    دهدینم

al., 2023). 

 و نظارت  تیشفاف ابی: غییپاسخگو ی. کسرج

کسر  یربنایز حوزه    ترقی عم  یکسر  کی   ن،یشیپ  یدو  در 

و نظارت مؤثر،    ت یاست. بدون وجود شفاف  یو حکمران  ییپاسخگو 

ناعادلانه منابع وجود    ص یو تخص  یامکان مقابله با فساد، ناکارآمد

 .( Zargari et al., 2023)ندارد 

مجلس   ران،یا  ی: در نظام حقوقی رسم  ینظارت  ی. ضعف نهادها1

د  یاسلام  یشورا اصل  وانیو  نهاد  دو  کشور،    ی برا  ی محاسبات 

ا  با  هستند.  بودجه  بر  ا  نینظارت  عمل،  در  با    نیحال،  نهادها 

مجرمواجه  یجد  یهات یمحدود قوه  سلطه  فرآ  هیاند.   ندیبر 

مستقل در مجلس و فقدان   یکارشناس  ت یکمبود ظرف  ،یزیربودجه

اخت و  برا  وانید  ی برا   یکاف  ارات یاستقلال  انجام    یمحاسبات 

  ی نظارت رسم  ی اثربخش  ، یو حقوق بشر  ی عملکرد  یهایحسابرس

 . (Moinipour, 2018)را به شدت کاهش داده است 

فقدان شفاف2 است.    ییپاسخگو  ی بناسنگ  ت،ی بودجه: شفاف  ت ی. 

(  Open Budget Surveyبودجه باز ) یدر شاخص جهان رانیا

از اسناد   یاری داشته است. دولت بس  یفیضع  اری همواره عملکرد بس

عموم منتشر    یقابل فهم برا   یبودجه را به موقع و به شکل  یدیکل

اسنادکندینم شهروند  ی.  »بودجه  برا  «یمانند    ی سازساده  یکه 

پ برا  دهیچیاطلاعات  عاد  یبودجه   ا یشده،    یطراح  یشهروندان 

ندارد   مؤثر توز  ایوجود   ,Kokabisaghi)  شود ینم  عی به طور 

 ،یکه جامعه مدن  شودی مانع از آن م  ت،یعدم شفاف  نی. ا(2024

کنند و دولت    فا یخود را ا  یها و شهروندان بتوانند نقش نظارترسانه

 Bidabadi)به چالش بکشند    ش یها و عملکردهادر قبال وعده  را

& Afshari, 2020) . 

  ی هاسازمان  ک،یدموکرات  یها: در نظامیجامعه مدن  ت ی. محدود3

مدن تحل  یاتیح  ینقش  یجامعه  حقوق   لیدر  از  دفاع  بودجه، 

  ن ی. با اکنندیم  فایو پاسخگو کردن دولت ا  ریپذب یآس  یها گروه

ا در  جامعه    یهاسازمان  یبرا  ت یفعال  یفضا  ران،یحال،  مستقل 

  ی ها را براآن  یی روبروست که توانا  یجد  یهات یبا محدود  یمدن

کل  نیا  یفایا  ,.Mousavi et al)  کندیم  ف یتضع  یدینقش 

2021) . 

 انداز تطبیقی کسری پاسخگویی و شفافیت ایران در چشم  .۴جدول 

میانگین منطقه )خاورمیانه و شمال   رتبه/امتیاز ایران )آخرین آمار موجود(  نهاد صادرکننده  شاخص 

 آفریقا( 

میانگین  

 جهانی 

شفافیت   (2024) شاخص ادراک فساد  سازمان 

 الملل بین

 43 39 (1۸0از  1۵1)رتبه  23امتیاز 

بین (2019) شاخص بودجه باز المللی  مشارکت 

 بودجه 

 4۵ - )شفافیت(  100از  24امتیاز 

حکمرانیشاخص جهانی   های 

(2023) 

حق   بانک جهانی  و  »پاسخگویی  در  پایین  بسیار  امتیاز 

 (1.45-) «اظهارنظر

- - 

 

فساد و    ،یکه ضعف حکمران  دهدینشان م  یجدول به روشن  نیا

شفاف ا  تیعدم  تنها    رانیدر  داخل  کینه    ک یبلکه    ،یمشکل 

مقا  یناهنجار استانداردها  سهیدر  حت  یجهان  یبا   یامنطقه  یو 

را تداوم   یناکارآمد  وبیچرخه مع  ،ییپاسخگو  ی کسر  نیاست. ا

ناش  رایز  بخشد،یم فشار  شف  یبدون  و  نظارت   چیه  ت،یافاز 

نظام درآمد  یاصلاحات ساختار   یبرا   یازهیانگ  یانهیو هز  یدر 

 . (Kokabisaghi, 2019)وجود نخواهد داشت 
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 یریگجه ینت

بودجه    قی تحقق حقوق بشر از طر  ی حقوق  لیمقاله با هدف تحل  نیا

  ق یشکاف عم  ی، به بررس1404تا    1400  یدر بازه زمان  رانی ا  یعموم

قانون  انیم   ی هاافتهیدولت پرداخت.    یو عملکرد عمل  یتعهدات 

و    یکه عدم تحقق کامل حقوق اقتصاد  دهدیپژوهش نشان م  نیا

از کمبود منابع    یناش  ریناپذاجتناب  امدیپ  کینه    ران،یدر ا  یاجتماع

نت  ،یخارج  یهامیتحر  ای پ  جهی بلکه    ی هایینارسا  ینیبشیقابل 

 کشور است.  یز یرو بودجه یدر نظام حکمران دهیتنو درهم قیعم

ا  نیا  یمحور  استدلال بر  ناکام  هیپا  نی مقاله  که  بود  در    یاستوار 

درآمد،    یدارد: کسر  «یگانه کسر»سه  کیدر    شهیتحقق حقوق، ر

نظام   کی  جادیا  یگسترده و عدم تلاش برا  یاتیاز فرار مال  یناش

ناکارآمد  کرد،نهیهز  یعادلانه و کارآمد؛ کسر  یاتیمال   ، یمحصول 

تخص نهادها  صیفساد،  مخرب  حضور  و  منابع    ی نادرست 

کسر   رپاسخگو؛یغ  یدولتشبه فقدان   ،ییپاسخگو   یو  در  که 

  ی تجل یجامعه مدن ت یو محدود ینظارت یضعف نهادها ت،یشفاف

که   دهندی م  لیرا تشک  وبیچرخه مع  کی  ،یسه کسر  نی. اابدییم

نتا  فیضع  یدر آن، حکمران به   ت ینامطلوب و در نها  یمال  جیبه 

 . شودیمنجر م شرحقوق ب  کیستماتینقض س

  رانیدولت ا  یبه منزله نقض تعهدات دوگانه حقوق  ت،یوضع  نیا

  ژه ی بشر، به و  المللنیحقوق ب  نی ادیسو، با اصول بن  کیاست. از  

( موجود«  منابع  حداکثر  از  »استفاده  به  به شMARتعهد    ی اوهی( 

در تضاد است. از   ض«یحقوق و »عدم تبع  «یجیمؤثر، »تحقق تدر

و    نیا  گر،ید  یسو  روح  با  اساس  متنعملکرد  که    رانیا  یقانون 

»پ به »رفع فقر« و  به صراحت مکلف    ی اقتصاد  یزیریدولت را 

 یرو، نه چالش  شیچالش پ  ن،یدارد. بنابرا  رتیعادلانه« کرده، مغا

  ق یعم  یبا ابعاد حقوق  یبحران حکمران  کیبلکه    ،یصرفاً اقتصاد

 است. 

که به حقوق بشر    یزی رنظام بودجه  ک یموجود به    ت یاز وضع  گذار

  ازمندیکرده و آن را محقق سازد، ن  ت یاحترام گذاشته، از آن حما 

به طور   دیاصلاحات با  نیاست. ا  نیادی و بن  یاصلاحات ساختار

شفاف نظارت،  حوزه  سه  کارا  ت یهمزمان  حما  ییو    تینظام 

  ی هاهیاز توص  یامجموعهرا هدف قرار دهند. در ادامه،    یاجتماع

مبتن  یاستیس از   نیا  یهاافتهیبر    یمشخص،  الهام  با  و  پژوهش 

 : شودیارائه م یالمللنیتجارب ب نیبهتر

 : یینظارت و پاسخگو ت ی. تقو 1

پارلمان  سیتأس بودجه  براPBO)  یدفتر  مستقل  عدم   ی(  کاهش 

 و مقننه. هیقوه مجر انیم یتقارن اطلاعات

عملکرد    یمحاسبات کشور به حسابرس  وانید  ت یمأمور   گسترش

 و »ارزش در برابر پول«.  یحقوق بشر

  ی مقامات برا  یی ثبت دارا  ییآزمایو قابل راست  ینظام عموم  یاجرا

 . یاعتماد عموم شیمقابله با فساد و افزا

 و مشارکت:  ت ی شفاف شی. افزا2

  ی ( و انتشار تمامOBSبودجه باز )  شیمایپ  یاستانداردها  رشیپذ

 بودجه.  یدیاسناد کل

عموم  جادیا بودجه  داده  یپورتال  خوانش   یتعامل  یهابا  قابل  و 

 .نیماش  یبرا

مدن  یسازنهینهاد جامعه  فرآ  یمشارکت  و  جلسات    ی ندهایدر 

 . یابودجه

 : یاجتماع  ت یو حما هاارانه ی. اصلاح نظام 3

تدر  یاجرا جبران  یجیاصلاحات  و   یهاارانهیدر    یو  ناکارآمد 

 . یاجتماع ت یهدفمند حما یها منابع آزاد شده به شبکه ت یهدا

پو   کپارچهینظام    توسعه   ق یدق  ییشناسا  یبرا  یریگ هدف   یایو 

 . نفعانیبه ذ میمستق تالیجیو پرداخت د ازمندانین

رس  یسازوکارها  جادیا شکا  یدگیمؤثر  براGRMs)  ات یبه   ی( 

 .یو اعتماد عموم  ییپاسخگو شیافزا

 اقتصاد:  یساختار یها ی. مقابله با کژکارکرد4

با الزام   ادهایو بن  یدولتشبه  یو پاسخگو کردن نهادها  یسازشفاف

 . اتیو پرداخت مال شدهیحسابرس یمال یهابه انتشار صورت
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  ن یتمر  کی صرفاً    یاکرد که اصلاحات بودجه  دیتأک   دیبا  ت،ینها  در

عم  ست،ین  یفن موفق  یاسیس  ندی فرآ  کی  قاًیبلکه    نیا  ت ی است. 

حرکت به سمت    یبرا  یقو   یاسی اصلاحات در گرو وجود اراده س

ا  ییپاسخگو  ت، یشفاف از  تنها  است.  عدالت    توان یم  قیطر  ن یو 

م واقع  یحقوق  ی هاوعده  ان یشکاف  کرد و    یمال  یهات یو  پر  را 

ابزار به  را  انسان  یبرا  یواقع  یبودجه  کرامت  و حقوق    یتحقق 

 نمود.  لیتبد رانیدر ا یشهروند

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
The relationship between public budgeting 

and the realization of human rights has 

emerged as one of the central concerns of 

modern legal and policy analysis. This paper 

sets out to investigate this relationship within 

the Iranian context, focusing specifically on 

the national budgetary cycles between 2021 

and 2025. The core problem that motivates 

this inquiry is the wide gap between legal 

promises—enshrined both in international 

commitments and in the domestic 

constitutional framework—and the actual 

budgetary practice that determines citizens’ 

access to basic rights such as food, education, 

housing, health, and social security. Public 

budgets are not merely technical financial 

plans; they embody the real priorities of 

governments and reflect the degree of 

seriousness with which states take their 

human rights obligations (Mahdavi et al., 

2023). In the Iranian case, constitutional 

articles explicitly mandate the government to 

pursue social justice, eradicate poverty, and 

provide essential services, while Iran has also 

ratified key human rights treaties such as the 

International Covenant on Economic, Social 

and Cultural Rights (ICESCR). Nevertheless, 

the persistent reality of chronic inflation, 

revenue volatility, institutional inefficiency, 

and widespread accountability deficits has 

produced a significant implementation gap. 

The present study therefore adopts a dual 

approach: a normative analysis of Iran’s legal 

obligations and an empirical investigation of 

budgetary allocations, with particular case 

studies on the right to food and the right to 

education. This combined approach allows for 

a holistic assessment of the structural deficits 

undermining human rights realization in 

Iran’s fiscal policy (Kokabisaghi, 2024; Zargari 

et al., 2023). 

The first strand of analysis centers on the 

international legal framework that binds Iran. 

The ICESCR obligates states to use the 

maximum available resources to progressively 

realize economic and social rights without 

discrimination. These principles are 

reinforced by the International Covenant on 

Civil and Political Rights (ICCPR), which 

establishes the rights to information, 

participation, and accountability as essential 

prerequisites of rights-based budgeting 

(Mousavi et al., 2021). The obligation to 

mobilize maximum available resources (MAR) 

is not an abstract ideal; rather, it is an 

actionable duty requiring states to 

demonstrate that they have created a fair and 

efficient tax system, fought against corruption, 

and ensured that resources are allocated to 

priority sectors such as health and education. 

Similarly, the principle of progressive 

realization prohibits retrogression: states 

must not adopt measures that unreasonably 

reduce existing levels of rights protection. In 

the context of high inflation, nominal budget 

increases that fall below inflation rates amount 

to hidden regression, as the real value of social 

spending declines (Kokabisaghi, 2019). Equally 

critical is the principle of non-discrimination 
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and substantive equality, which requires 

governments to structure both revenue 

policies and expenditures in ways that do not 

disadvantage vulnerable groups. In Iran, while 

gender-responsive budgeting and other 

inclusive measures have been rhetorically 

acknowledged, they have not been 

comprehensively implemented (Aghilian et al., 

2019). Finally, the principles of transparency, 

participation, and accountability—derived 

from civil and political rights—underscore the 

importance of publishing citizen-friendly 

budgets, enabling public engagement in 

budgetary decisions, and ensuring oversight 

by both parliaments and independent 

institutions (Shakiba et al., 2023). Together, 

these principles provide a robust set of 

benchmarks against which Iran’s budgetary 

practice can be evaluated (Zarghamfard & 

Meshkini, 2021). 

The second strand of analysis highlights the 

Iranian constitutional framework, which 

imposes equally stringent obligations on the 

state to pursue a justice-oriented economy. 

Articles 3 and 43 of the Constitution require 

the government to eradicate poverty, provide 

adequate food, housing, employment, and 

health services, and prevent the concentration 

of wealth in the hands of a few. Article 29 

recognizes social security as a universal right, 

mandating the state to finance pensions, 

unemployment benefits, and health coverage 

through public revenues. Article 44 introduces 

a unique mixed economic model that assigns a 

dominant role to the state in strategic sectors 

while allowing space for private and 

cooperative activities. These constitutional 

provisions are not aspirational slogans but 

binding legal duties that shape the orientation 

of the national budget (Mahdavi et al., 2023; 

Zargari et al., 2023). When analyzed together 

with international commitments, the 

Constitution and the ICESCR create a dual 

normative framework: the duty to guarantee 

minimum core obligations domestically and 

internationally. The failure to allocate 

sufficient funds to essential goods and 

services, or to protect citizens against 

inflationary erosion of their entitlements, 

therefore represents a dual violation: it 

breaches both Iran’s constitutional contract 

with its people and its international legal 

obligations (Moinipour, 2018). This synergy 

between domestic and international law 

highlights the depth of the accountability gap 

that Iran faces when budgetary practice 

diverges from legal commitments. 

To illustrate the implementation gap, this 

paper undertakes two case studies. The first is 

the right to adequate food. Food security has 

been a central policy area in Iran, traditionally 

supported by subsidies and state-led 

procurement mechanisms. Yet the elimination 

of the preferential exchange rate in 2022 and 

the introduction of cash transfers and 

electronic vouchers triggered sharp price 

increases in essential goods. Although large 

nominal allocations were made for wheat 

procurement and bread subsidies, they proved 

insufficient to stabilize real purchasing power 

in the context of inflation exceeding 40 percent 

annually. As a result, per capita meat 

consumption fell dramatically, and over half of 

the urban population experienced food 

insecurity (Kokabisaghi, 2024; Naini & 

Naderian, 2018). The second case study 

concerns the right to education. Article 30 of 

the Constitution guarantees free and quality 

education up to secondary level, yet in 

practice, over 90 percent of the education 

budget is spent on salaries, leaving minimal 

resources for infrastructure, teacher training, 

or support for disadvantaged students. The 

share of education in the national budget has 

declined steadily, falling below 10 percent in 

2023, far short of the 20 percent target set by 

the national transformation plan. This erosion 

has forced families to bear hidden costs, 

undermining the principle of free education 

and exacerbating inequality across regions and 
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social classes (Bidabadi & Afshari, 2020; 

Mousavi et al., 2021). Both case studies 

underscore how structural budgetary choices, 

rather than absolute resource shortages, drive 

regression in the enjoyment of rights. 

The core findings of this study are synthesized 

in the concept of the “triple deficit.” The first 

component, the revenue deficit, arises from 

widespread tax evasion, regressive reliance on 

indirect taxation, and unrealistic revenue 

forecasts tied to volatile oil markets (Zargari et 

al., 2023). The second, the expenditure deficit, 

stems from systemic inefficiencies, 

misallocation of resources to non-priority 

sectors such as defense at the expense of social 

spending, and the pervasive influence of semi-

state institutions that operate beyond the 

reach of parliamentary oversight (Moinipour, 

2022; Zarghamfard & Meshkini, 2021). The 

third, the accountability deficit, is reflected in 

Iran’s poor performance on international 

governance indices, lack of transparency in 

budget documents, weak parliamentary 

oversight, and severe restrictions on civil 

society participation (Kokabisaghi, 2019; 

Shakiba et al., 2023). These three deficits 

interact in a mutually reinforcing cycle: weak 

revenue mobilization leads to dependence on 

inflationary financing, poor expenditure 

management wastes available resources, and 

lack of accountability prevents corrective 

action. The result is a self-perpetuating 

governance failure that systematically 

undermines the state’s ability to fulfill its 

human rights obligations. 

The conclusion of this paper emphasizes that 

bridging the gap between legal promises and 

budgetary realities requires comprehensive 

structural reform. Policy recommendations 

include establishing an independent 

parliamentary budget office, expanding the 

mandate of the Supreme Audit Court to 

include human rights performance audits, and 

introducing mandatory public asset 

declarations for high-level officials to combat 

corruption (Mahdavi et al., 2023). On the 

transparency front, Iran should commit to 

publishing all eight key budget documents 

defined by the Open Budget Survey, create a 

public budget portal with machine-readable 

data, and institutionalize civil society 

participation in parliamentary budget 

hearings (Kokabisaghi, 2024). In terms of 

social protection, inefficient subsidies must be 

phased out and redirected into targeted social 

safety nets, supported by robust grievance 

redress mechanisms and digital payment 

systems to prevent leakage (Zargari et al., 

2023). Finally, semi-state institutions must be 

brought under parliamentary oversight, 

required to publish audited financial 

statements, and taxed fairly to level the 

economic playing field (Moinipour, 2022). 

While these reforms are politically 

challenging, they are indispensable for 

transforming the budget into a genuine tool of 

human rights realization. 

In sum, this extended abstract demonstrates 

that Iran’s budgetary practice between 2021 

and 2025 reveals a persistent and widening 

gap between the legal framework of human 

rights obligations and the fiscal policies 

pursued in practice. The evidence shows that 

the state’s failure to realize economic and 

social rights cannot be explained solely by 

external shocks or resource scarcity; it is 

primarily the result of internal structural 

deficits in revenue, expenditure, and 

accountability. This recognition shifts the 

debate from a narrative of scarcity to one of 

governance: the real challenge is not the 

absence of resources but the mismanagement, 

misallocation, and lack of transparency in 

their use. Bridging this gap requires political 

will, institutional innovation, and alignment 

with both constitutional mandates and 

international legal standards. Only through 

such reforms can the Iranian state transform 

its budget into a legal and ethical covenant that 

secures the dignity, equality, and rights of all 
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its citizens (Aghilian et al., 2019; Kokabisaghi, 

2019). 

 

References 
Aghilian, N., Rahami, M., & Shambayati, H. (2019). 

Effect of Legal Thought in Explaining Legislative 
Policies in the Field of Health. Journal of 
Education and Community Health, 6(1), 55-61. 
https://doi.org/10.29252/jech.6.1.55  

Bidabadi, F. S., & Afshari, L. (2020). Human Right to 
Water in the Helmand Basin: Setting a Path for 
the Conflict Settlement Between Afghanistan and 
Iran. Utrecht Law Review, 16(2), 150-162. 
https://doi.org/10.36633/ulr.566  

Kokabisaghi, F. (2019). Women's Right to Health in 
Iran: Domestic Implementation of International 
Human Rights Law. The International Journal of 
Health Planning and Management, 34(2), 501-
509. https://doi.org/10.1002/hpm.2737  

Kokabisaghi, F. (2024). The Assessment of National 
Conduct in Realizing the Right to Heath: Using 
the Framework of United Nations. International 
Journal of Human Rights in Healthcare, 18(1), 
17-35. https://doi.org/10.1108/ijhrh-07-2023-
0059  

Mahdavi, M., Dadashnejad, D., & Behniafar, A. R. 
(2023). Exploring the Foundations of Human 
Rights in Iran's Policies With a Focus on the Holy 
Quran and Its Comparison With the Western 
World Centered on the United Nations Charter. 
Jspsich, 2(2), 306-325. 
https://doi.org/10.61838/kman.jspsich.2.2.15  

Moinipour, S. (2018). Moral Panic and Power: The 
Means of Legitimisation of Religious Intolerance 
&Amp; Human Rights Violation Against the 
Bahá’ís in Iran. Religion and Human Rights, 
13(2), 179-212. 
https://doi.org/10.1163/18710328-13021157  

Moinipour, S. (2022). The Islamic Republic of Iran’s 
Export of Human Rights Violations Through 
Proxies: Yemen and the Case of the Bahá’ís. 
Religion and Human Rights, 17(2), 65-81. 
https://doi.org/10.1163/18710328-bja10026  

Mousavi, S. A., Ghasemi, M., & Jafari, M. J. (2021). 
The Attitude of Iran’s Criminal Policy Towards 
the Observance of the Culprit’s Right to Silence in 
the Trials. Cuestiones Políticas, 39(70), 884-901. 
https://doi.org/10.46398/cuestpol.3970.54  

Naini, A., & Naderian, M. A. (2018). Oil Price Cycles, 
Fiscal Dominance and Countercyclical Monetary 
Policy in Iran. Opec Energy Review, 43(1), 3-28. 
https://doi.org/10.1111/opec.12125  

Shakiba, A. H., Ghadiri, G., & Karaki, H. S. (2023). 
Iran’s Legislative Policy in Dealing With Fraud 
During COVID-19 Pandemic. Jurnal Undang-
Undang Dan Masyarakat, 33, 103-118. 
https://doi.org/10.17576/juum-2023-33-09  

Zargari, N., Parvin, K., aslani, f., & Negini, H. A. 
(2023). A Jurisprudential and Legal Study of 
Human Security, Social Security, and the Rights 
of Future Generations in Iran. CSJLP, 5(3), 168-
192. https://doi.org/10.61838/csjlp.5.3.13  

Zarghamfard, M., & Meshkini, A. (2021). Analysis of 
Factors Affecting the Realization of Right to 
Adequate Housing in Iran: Developing an 
Interpretive-Structural Model. International 
Journal of Housing Markets and Analysis, 15(2), 
411-428. https://doi.org/10.1108/ijhma-02-
2021-0021  

 

https://doi.org/10.29252/jech.6.1.55
https://doi.org/10.36633/ulr.566
https://doi.org/10.1002/hpm.2737
https://doi.org/10.1108/ijhrh-07-2023-0059
https://doi.org/10.1108/ijhrh-07-2023-0059
https://doi.org/10.61838/kman.jspsich.2.2.15
https://doi.org/10.1163/18710328-13021157
https://doi.org/10.1163/18710328-bja10026
https://doi.org/10.46398/cuestpol.3970.54
https://doi.org/10.1111/opec.12125
https://doi.org/10.17576/juum-2023-33-09
https://doi.org/10.61838/csjlp.5.3.13
https://doi.org/10.1108/ijhma-02-2021-0021
https://doi.org/10.1108/ijhma-02-2021-0021

