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ABSTRACT 
Considering that Iran is among the countries ranked high in terms of diversity and value of mineral resources worldwide, as well 

as its regional position, the domestic and international political and economic conditions have caused mining sector activities to 

positively influence the national budget and the general policies of the system in line with the realization of Articles 44 and 45 of 

the Constitution. In implementing these policies, the government, as the executive body, has been relatively successful; however, 

the adopted policies in Iran have not always been aligned with the prevailing conditions and have, in some cases, led to new 

problems in this field. Generally, in any administrative system, due to the influence of various factors, the possibili ty of abuse 

and corruption exists, leading to disharmony and disruption within the structure and functioning of that system. The mining sector 

is no exception to this rule. The Ministry of Industry, Mine and Trade, along with its affiliated departments, as the main authority 

in the mining sector, due to its extensive scope and lack of effective control, provides an appropriate ground for abuse and 

corruption in its administrative system. Accordingly, this article identifies types of abuse and administrative corruption in the 

mining sector, the most well-known of which include: (1) abuse of laws and regulations, (2) abuse in the executive and 

administrative procedures, and (3) abuse in monitoring and handling administrative violations and crimes. Each of these areas 

is itself influenced by more specific issues. Concerning abuses of laws and regulations in the mining sector, the main cases 

include: (1) different interpretations of laws and regulations in the mining sector, (2) application of laws in non-explicit cases due 

to legal gaps, (3) failure to fully implement laws and regulations with all their details in the mining sector, and (4) use of redundant 

and unnecessary laws. Regarding abuses in executive affairs in the mining sector, cases include: (1) abuse of decisions and 

weak supervision by the Supreme Mining Council over the Ministry of Industry, Mine and Trade, (2) abuse in interactions and 

the establishment of joint working groups between the Ministry of Industry, Mine and Trade and other organizations and 

executive bodies, (3) abuse in conducting auctions in the mining sector, (4) abuse in the collection of governmental royalties, 

and (5) abuse in the issuance of mining permits. Furthermore, abuses that occur in addressing violations and corruption in the 

mining sector are often carried out both externally and internally within the organization. 
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی 

 ران ی ا   ی استفاده در حوزه معادن از منظر نظام حقوق سوء   ی ها گونه   ی واکاو 

 

 1هزادمانیاحمدرضا سل،  *1بابک رضاپور، 1ی کاه درضایحم

 

 . رانیا ه،ی اروم ،ی دانشگاه آزاد اسلام ه،یگروه حقوق، واحد اروم . 1

 Babakrezapour759@gmail.com: * پست الکترونیک نویسنده مسئول

 

 چکیده
 یاقتصاد  ،یاسیبرتر قرار گرفته است و اوضاع و احوال س  یدر زمره کشورها  یامنطقه   گاهیو جا  ایدن  یمعدن  ریاست که از لحاظ تنوع و ارزش ذخا  ییاز جمله کشورها  رانیا  نکهی نظر به ا

 هااستیس  نیا  یداشته باشد. در اجرا  یقانون اساس  4۵و    44تحقق اصل    ینظام در راستا  یکل  یهااستیدر بودجه کشور و س  یمثبت  ریبخش معادن تأث  تیباعث شده فعال  یالمللنیو ب  یداخل

  نه ی زم  نی در ا  ز ین  یدترینبوده و بعضاً سبب مشکلات جد  روش یموجود پ  طیهمسو با شرا  رانیاتخاذشده در ا  یهااست یس  یموفق بوده است ول  یتا حدود  ییعنوان دستگاه اجرادولت به

  ستم یآن س  تیاختلال در بدنه و فعال  جادیو ا  یوجود دارد که موجب ناهماهنگ  یاستفاده و فسادامکان حدوث هرگونه سوء  یعوامل  ریتأثتحت  ،یادار   ستمیدر هر س  یاست. به طور کل  دهیگرد

  ی و عدم کنترل، بستر مناسب  ی حوزه معادن، به تبع گستردگ  درعنوان نهاد فعال  و سازمان صنعت، معدن و تجارت و ادارات تابع آن به   ست ین  یقاعده مستثن   ن یاز ا  زی. حوزه معادن نشودیم

سوء  یبرا سوقوع  در  فساد  و  هم  یادار  ستمیاستفاده  بر  دارد.  ا  نیخود  در  م  نی اساس  مشخص  سوء  شودیمقاله  انواع  اداراستفادهکه  فساد  و  ا  یها  در  که  ـ  معادن    نه ی زم  نی در حوزه 

 یاستفاده در کنترل و برخورد با تخلفات ادارسوء  -۳ ،یادار  فات ی و تشر  ییاستفاده در حوزه اجراسوء  -۲  ها،نامهن ییاستفاده از قانون و آسوء  -1:  ری نظ یشامل مواردها  آن   نیترشدهشناخته

:  رینظ یموارد  شود،یدر حوزه معادن انجام م هانامهنییکه از قانون و آ ییهااستفادهخصوص سوء در قرار دارند. یتریموارد جزئ ریتأثخود تحت هانهیزم نیـ هر کدام از ا باشدیم میو جرا

در حوزه    آن  ات یبا جزئ   هانامهن یی کامل قانون و آ  یعدم اجرا  -۳  ، یبه تبع خلأ قانون  رمصرحهیقانون در موارد غ  یریکارگبه   -۲در حوزه معادن،    هانامهن ییو آ  ن یبرداشت متفاوت از قوان  -1

استفاده سوء  -1: ر ینظ یبه موارد توانی م زین شودیدر حوزه معادن انجام م ییکه در امور اجرا ییهااستفادهخصوص سوء در .ردیپذیصورت م رضرور یزائد و غ نیاستفاده از قوان -4معادن، 

سازمان صنعت و معدن و تجارت   ن یکارگروه ب  لیاستفاده در خصوص تعاملات و تشکسوء  -۲صنعت و معدن و تجارت،    یهامعادن بر سازمان   یعال  ی از مصوبات و ضعف نظارت شورا

استفاده در صدور مجوزها در حوزه معادن سوء  -۵  ،یحقوق دولت   افت یدر  استفاده از نحوهسوء  -4در حوزه معادن،    هادهیاستفاده در انجام مزاسوء  -۳  گر، ید  ییاجرا  یهاها و دستگاه و سازمان 

 . شودی انجام م یسازمانو درون  یسازماناغلب به صورت برون ردیپذیکه در برخورد با تخلفات و فساد در حوزه معادن صورت م ییهااستفادهسوء نیهمچن اشاره نمود.

 استفاده، رانت.سوء ،یفساد ادار ،یمعدن، حقوق دولت :کلیدواژگان

  

 1404خرداد  ۲0ارسال:  خیتار

 1404  وریشهر  1۵:  یبازنگر  خیتار

 1404 وریشهر ۲۲: رشیپذ خیتار

 140۵ نیفرورد 1چاپ:  خیتار
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  ریذخا   یدر حال توسعه و دارا  یکشور  رانیا  کهنیبه ا   ت یبا عنا 

منطقه قرار دارد، پس   ی و در رده برتر کشورها  باشدیم  یغن  یمعدن

 جادیا  یهامیتحر  رغمیعل  ریاخ  یهاسال  یو ط  یلیاز جنگ تحم

قابل    ی هاشرفت یپ  ،یمعدن  ریتوسعه و استفاده از ذخا  نه یشده در زم

  ن ی. همچن(Bahramian, 2016)است    دهیحاصل گرد  یتوجه

ن تجارت  و  صنعت  حوزه  دل  ز یدر    کی استراتژ  ت یموقع  لیبه 

پ  انهی خاورم سال  یریچشمگ  یهاشرفت یبه  دست    ریاخ   یهادر 

ا(Zarandi, 2016)است    افتهی با  موفق  نی.  ا  ت یحال،    ن یدر 

 دباشن  ای سالم و پو   زیمربوط ن  یها مستلزم آن است که بسترهاحوزه

(Mousavi Doost, 2019) . 

جزء   یقانون اساس  4۵و   44بر اساس اصل    رانیدر ا  یمعدن  ریذخا

  ت ی و اعمال حاکم  شودیمردم محسوب م  یانفال و متعلق به تمام

قانون معادن بر عهده وزارت صنعت،    ۲بر آن برابر ماده    یو تصد

است   گرفته  قرار  تجارت  و   Mir Mohammad)معدن 

Sadeghi, 2014)بنابرا و    هیعال  اهدافتحقق    یبرا   نی.  دولت 

ارزشمند    ریذخا  نیحفظ ا  ،یو قانون  حیصح  یبرداربهره  نیهمچن

جلوگ  منظور  سوءاستفاده  یریبه  زاز  آثار  و  تخلفات  و    انبار یها، 

 یضرورت هم در وصول درآمدها  نیاست. ا  یضرور  ریناپذجبران

گر  مرتبط جلوه  نیقوان  ت یو رعا  ست یز  طیدولت و هم در حفظ مح

 .(Afzali, 2011) شودیم

از ضعف قانون در   یناش  ییاجرا  یهانامهنییو آ  یقانون  یخلأها

مانع معدن،  ا  یبرا   یاساس  یحوزه  محسوب   نیتحقق  اهداف 

  ییبسترها  جادیخلأها منجر به ا  نی. ا(Inanloo, 2019)  شوندیم

  گر ید  یو از سو   دهیرانت، اعمال نفوذ و تخلفات گسترده گرد  یبرا

اجراها برا  ی ضمانت  مقررات    نیقوان  نقض  ی مؤثر  وجود    ایو 

م  ایندارند   اجرا  .  (Rezaei Siyabidi, 2017)  شوندیناقص 

کرده و دولت را    جادیدر جامعه ا یامشکلات عمده یمسائل نیچن

چالش است    یهابا  ساخته  مواجه   ,Salarkarimi)متعدد 

2019) . 

  ی قانون یخلأها یو بررس ینیتقن کردیراستا، توجه به رو نیهم در

مشکلات   نیموجود و همچن  ییاجرا   یهاییدر حوزه معادن، نارسا

و نحوه برخورد با تخلفات و    یقانون   یمربوط به ضمانت اجراها

 ,.Ahmadi et al)است    یضرور   یاحتمال  یهاسوءاستفاده

قرار   نییبخش مورد تب  ددر چن  توانیموضوعات را م  نی. ا(2015

 داد:

حق  ییشناسا   نحوه اشخاص  توسط  حقوق  یقیمعادن  احراز   ،یو 

  شنهاد یو ارائه پ  یمعدن اکتشاف  یمعرف  ،یو تخصص  یعلم  ت یصلاح

 به مرجع مربوط. 

تشر   یاعطا و  شرا  یقانون   فاتیمجوز  احراز  و    یمتقاض  ط یو 

در    یاحتمال  یهااز سوءاستفاده  ی ر یجلوگ   یلازم برا  یسازوکارها

 .(Samani, 2013)سازمان صنعت و معدن 

  ی اعطا  طیاز معادن و احراز شرا  ی بردارمجوز بهره  یاعطا  فاتیتشر

 آن. 

دولت  نحوه حقوق  بهره  یوصول  با  برخورد  و  و  متخلف  برداران 

بهره  ای  دیتمد  یسازوکارها پروانه  اعطا  یبردارابطال  از    یو  آن 

 .(Sorayaei et al., 2015) دهیمزا قیطر

تمه  یبرداربهره  انباریز  آثار و  معادن  در    رانه،یشگیپ  داتیاز  و 

م اختلاف  بروز  سا  انیصورت  با  معدن  و  صنعت    ر یسازمان 

بررسسازمان قانون  یها،  مقررات  و  خسارات    یتعاملات  جبران 

(Abbaszadegan, 2015). 

چندان مورد   ریدر چند دهه اخ  ژه یوموضوعات به  نیبه ا  پرداختن

متعدد مشکلات  بروز  سبب  و  نگرفته  قرار  است    یتوجه  شده 

(Taleghani et al., 2013)برا لذا  ا  ی.  رفع  و   ن یکاهش 

گردد   ا یحوزه سالم و پو   ن یا  یاست که بسترها  ی مشکلات ضرور

(Abedi Jafari et al., 2018)به وجود  با    ینسب   یزرسانرو. 

ا  رانیا  ینی تقن  یهااست یس تاکنون   هااست ی س  نیدر حوزه معدن، 
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مرتفع سازند  نتوانسته را   ,Salarkarimi) اند مشکلات موجود 

2019) . 

  ش یمشکلات افزا  نیدر حوزه معادن، ا  ژهیوبه  ر،یاخ  یهاسال  در

سوءاستفاده  افتهی   یریچشمگ تخلفات،  گسترش  به  منجر  و  و  ها 

مسائل   نی. رفع ا(Mousavi Doost, 2019)ها شده است  رانت 

کاربرد  ق یدق  ی هامستلزم پژوهش و    نیاصلاح قوان  نه یدر زم  یو 

و رفع موانع    هارساخت یز  بهبود  د،یجد  نیقوان  ب یمقررات، تصو 

مقاله تلاش    نیاساس، در ا  نی. بر هم(Inanloo, 2019)است  

علم  شودیم معتبر  منابع  از  استفاده  د  یبا  نظران، صاحب   دگاهیو 

  ی ریها، نفوذپذنسبت به تخلفات، رانت   رانیحقوق ا  ینیتقن  کردیرو

  ی مورد بررس  هاو انواع سوءاستفاده  یقانون  یدر حوزه معدن، خلأها

 اند از:عبارت  ی. اهداف اصلردیقرار گ 

و    نیترمهم  ییشناسا سوءاستفاده  تخلفات،  بروز  بر  مؤثر  عوامل 

 در حوزه معادن؛  یفساد ادار

اجرا  کهنیا  یبررس حوزه  و    ن یشتریب  یی در  سوءاستفاده  موارد 

 تخلف مربوط به کدام موضوعات است؛ 

اجراها  لیتحل جلوگ   ی قانون  یضمانت  و    یریدر  تخلفات  از 

 ها. سوءاستفاده

 انواع سوءاستفاده در حوزه معادن

عوامل مختلف امکان    ریتحت تأث  ی ادار  ستمیدر هر س  یبه طور کل

امر موجب    نیوقوع هرگونه سوءاستفاده و فساد وجود دارد که ا 

  شودیم  ستمی آن س  ت یاختلال در بدنه و فعال  جادیو ا   یناهماهنگ

(Mousavi Doost, 2019)ن معادن  حوزه  ا  زی.  قاعده    نیاز 

و سازمان صنعت، معدن و تجارت و ادارات تابع   ست ین  یمستثن

دل به  کاف  یگستردگ   لیآن  کنترل  عدم  برا  یبستر  ،یو    ی مناسب 

س در  فساد  و  سوءاستفاده  دارند   یادار  ستمیوقوع  خود 

(Bahramian, 2016)هم بر  انواع    نی.  به  ابتدا  اساس 

ادار فساد  و  م  یسوءاستفاده  پرداخته  معادن  حوزه  که    شودیدر 

 شامل: ها آن نیترشدهشناخته

 هانامهنییسوءاستفاده از قانون و آ -1

 ی ادار فاتیو تشر  ییسوءاستفاده در حوزه اجرا -۲

ادار  -۳ تخلفات  با  برخورد  و  کنترل  در    م یو جرا  یسوءاستفاده 

(Abbaszadegan, 2015). 

 در حوزه معادن هانامهنییسوءاستفاده از قانون و آ

 در حوزه معادن  هانامهنییو آ نیبرداشت متفاوت از قوان

در    شتریدر حوزه معادن ب  نیاز موارد برداشت متفاوت از قوان  یکی

  ی که مشاهده شده برخ  یبه طور  گردد،یحادث م  ییمراجع قضا

مقامات قضا معادن   میبه جرا  یدگ یدر رس  یی از قضات و  حوزه 

قوان  یمتفاوت  ی هابرداشت   ,Rezaei Siyabidi)دارند    ن یاز 

2017) . 

ا  یکی غ  نیاز  برداشت  در جرم  ماده    رمجازیموارد  قانون    1۹در 

سازمان    نیمسئول  انیمعادن مشهود است و موجب اختلاف نظر م

  ی ماده قانون  میدر برداشت از مفاه  یی صنعت و معدن و مقامات قضا

  ی برا  یعنوان مدعکه سازمان صنعت و معدن به  ی اگونه. بهشودیم

و احقاق    یدگ یرس  ی تقاضا  ییااز مراجع قض  یوصول حقوق دولت

قانون معادن مصوب   1۹و با استناد به ماده    دینمایحقوق خود را م

ماده صرفاً    نیمعتقدند که ا  یی. اما مقامات قضاکندیاقدام م  1۳۹0

ک   یبرا ناش  یفریمجازات  و جبران خسارت  برداشت    یاست  از 

جداگانه درخواست گردد. در مقابل، سازمان صنعت    دیبا  رمجازیغ

 یفریماده صراحتاً هم به جنبه ک   نیباور است که ا  نیو معدن بر ا

  شود یمتفاوت باعث م  یهابرداشت   نیاشاره دارد. هم  یو هم حقوق

از زمان و    ییجو و رانت   یقانون  یاز خلأها  یریگ متخلفان با بهره

 ,Afzali)استفاده کنند    یفرار از تبعات قانون  یبرا  یشتریفرصت ب 

2011). 

به   توانی در حوزه معادن م  نیقوان  یاقهیسل  یموارد اجرا  گرید  از

  ی قانون معادن اشاره کرد. مصوبات شورا  ییاجرا  نامهنییآ  4۵ماده  

به اعمال مفاد مصوبه فقط    یرأ  1400/ 4/ ۸  خ یمعادن در تار  یعال

خود شامل فعال بودن    یداده که تعهدات قانون  یدر خصوص معادن
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و   یمنیو ا  یضوابط فن تیرعا ،ی دولت قحقو  فیتکل نییمعدن، تع

اجراکرده  فاای  را  … اما  تفس  نیا  یاند.  با  عمل  در   یرهایماده 

سوءاستفاده فراهم   یبرا  یهمراه شده است که خود بستر  یمختلف

 . (Zarandi, 2016) کندیم

( قانون اصلاح قانون معادن، صدور 1۶گذار در ماده )قانون  نیهمچن

ها، موارد را منوط به اجازه سازمان جنگل  یپروانه اکتشاف در برخ

آبخ »  یدانسته، در حال  یزداریمراتع و  (  ۳« ماده )4که در تبصره 

،  1۳4۶ها و مراتع مصوب  از جنگل  ی بردارقانون حفاظت و بهره

ذکر   یدولت  یو اراض  یمنابع مل  هیدر کل  ارت لزوم اخذ استعلام وز

متفاوت    یهاموجب برداشت   نی قوان  انیتعارض م  نیشده است. ا

نت  ,Inanloo)است    دهیمقررات گرد  یاقهیسل  یاجرا  جهیو در 

2019) . 

به    ان،یم  نیا  در ملزم  را  خود  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

م اکتشاف  مرحله  در  فقط  حال  داند،یاستعلام  سازمان    یدر  که 

و  جنگل اکتشاف  مرحله  دو  هر  در  استعلام  مراتع خواستار  و  ها 

ا  یبردار بهره مانع  نیاست.  تنها  نه  نظرها    ی برا  یجد  یاختلاف 

بلکه به تضیدر حوزه معادن محسوب م  یگذارهیسرما   عییشود، 

  گردد یمنجر م  زیمردم ن  یحقوق عموم  ای   یحقوق بخش خصوص

(Salarkarimi, 2019) . 

به   توانیم  هانامهنییو آ  نیقوان  یاقهیسل  یاجرا  قیمصاد  گرید  از

که    ییاجرا  نامهنییآ  110و    10۹مواد   کرد  اشاره  معادن  قانون 

ورود  ت یمعاف حقوق  ماش  زاتیتجه  یاز  را    یمعدن  آلاتنیو 

مختلف و بعضاً متعارض با    ریتفاس  لیاند. اما به دلکرده  ینیبشیپ

از گمرکات کشور اعمال    یاریها در بست یمعاف  نیا  ،یگمرک   نیقوان

زم  شودینم م  ای سوءاستفاده    نهیو  فراهم  نفوذ   گرددی اعمال 

(Ahmadi et al., 2015)بخشنامه صدور  با  هرچند    ی ها. 

شده است،    یریمتفاوت جلوگ   یها از برداشت   یتا حدود  یاصلاح

اجرا همچنان  برخ  یاقهیسل  یاما  م  یدر  مشاهده    شود یموارد 

(Samani, 2013) . 

 ی به تبع خلأ قانون رمصرحهیقانون در موارد غ یریبکارگ

 درویمی ا یهات یفعال -الف

معادن و    ی)سازمان توسعه و نوساز  درویمیقانون به ا   1۶ماده    در

تابعه اجازه داده شده است تا    یها ( و شرکت رانیا  یمعدن  عیصنا

واحدها  یمعدن  یهات یفعال به  به    رمجموعهیز  یمربوط  را  خود 

مزا متقاض   دهیصورت  خصوص  انیبه  نما  یبخش  و    ندیواگذار 

  نیکنند. ا  نهیخاص هز   ییهابه دست آمده را در محل  یدرآمدها

  یبرداردر بهره  یبخش خصوص زهیعملاً موجب کاهش انگ  ندیفرآ

م معادن  بهره  شود،یاز  پروانه  که  دست    یبردارچرا  در  همچنان 

و اصول  یکل یهااست یامر برخلاف س نیکه ا ماندیم یدولت باق

اساس بنابرا(Bahramian, 2016)است    یقانون  اصلاح    ن،ی. 

 ی نظام نظارت  ت یبخش و تقو   نیموجود در ا   یسازوکارها  و  نیقوان

 . (Afzali, 2011)ضرورت دارد 

آن در حوزه   اتیبا جزئ  هانامهنییکامل قانون و آ  یعدم اجرا

 معادن

 منع اشتغال کارکنان وزارت صمت

ممنوع  11ماده    در به  معادن  وزارت    ت یفعال  ت ی قانون  کارکنان 

  ن یحوزه اشاره شده است. با ا  نیتابعه در ا  یهاصمت و شرکت 

ا اطلاعات  ی چندان  ریتأث  ت یممنوع  نیحال،  رانت  در    یبر  موجود 

که به    ینداشته است. افراد  یاستان  ی هاو سازمان  یمعاونت معدن

م  یمعادن دسترس  ژهیاطلاعات و ن  توانندی دارند،  نام    ازیبدون  به 

اطلاعات    نیاز ا  ، یگرواسطه  ای  یا مشاوره  یهانقش  قی خود، از طر

نما   ,.Samani, 2013; Sorayaei et al)  ندیسوءاستفاده 

2015). 

 رضرور یزائد و غ نیاستفاده از قوان

سبب    یاسلام  یاصلاح قانون معادن در مجلس شورا  1۳۹0سال    در

شد. از جمله    ست یزط یدر حوزه معدن و مح  یبروز مشکلات جد

که    یتنها به معادن  ست یزطیاستعلام از سازمان حفاظت مح  نکهیا

مح چهارگانه  مناطق  مل  ست یزطیدر  ح  ،ی)پارک    ات یپناهگاه 
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( درخواست پروانه  یمل  یعیشده و آثار طبوحش، مناطق حفاظت 

 یمعدن  یهات یبود که فعال  یامر در حال  نی. ادیداشتند، محدود گرد

  ، یآموزش  ،یمراکز حساس همچون مراکز مسکون  ریبر سا  توانندیم

زچشمه و  منف  زین  یعیطب  ی هاستگاهیسارها  بگذارند    یآثار 

(Rezaei Siyabidi, 2017) . 

ا  شیپ در    ه،یاصلاح  نیاز  هم  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

ملزم به اخذ مجوز از    یبردارمرحله اکتشاف و هم در مرحله بهره

مح ا  ست یزطیسازمان  که  ضوابط    نی بود  ابلاغ  باعث  موضوع 

. اما پس از اصلاح  شدیلازم م  ی هاو انجام نظارت  یطیمحست یز

ا اجتماع  نیقانون،  تبعات  و  شد  ز  یالزام حذف   یطیمحست یو 

 .(Salarkarimi, 2019)به دنبال داشت   یا گسترده

مکرر قانون معادن مصوب سال    ۲4ماده    ۵تبصره    ن، یبر ا  افزون

در مناطق چهارگانه   یمعادن حت  یامکان صدور مجوز برا  1۳۹۲

  یبرا  یجد  یدیامر نه تنها تهد  ن یرا فراهم ساخت. ا  ست یزطیمح

م  ست یزطیمح ذ  یبرا  یبلکه فرصت  شود،یمحسوب    نفوذ یافراد 

  شود یافراد اعمال م  ریرا که بر سا  ییهات یتا محدود  سازدیفراهم م

 . (Zarandi, 2016)دور بزنند 

 ی دادگستر نیضابط -الف

کارشناسان    هیشد که کل  شنهاد یقانون معادن پ  هیاصلاح   11ماده    در

از سو  که  معدن  برا  یبخش  اجرا  یوزارت صمت  بر    ی نظارت 

. رندیقرار گ   یدادگستر  نیضابط  ف یدر رد  شوند،یقانون منصوب م

از کارشناسان شود.    یموجب سوءاستفاده برخ  تواندیم  یامر  نیچن

اگرچه ممکن است    یانسان  یتنظار  یابزارها  شیافزا  ،یبه طور کل

  ی برا  یمدت اثربخش باشد، اما در بلندمدت خود به عاملدر کوتاه

 .(Ahmadi et al., 2015)گسترش فساد بدل خواهد شد 

 دی موارد خارج از  -ب

پ  هیاصلاح  ۶ماده    در معادن،  گواه  شنهادیقانون  که  است    ی شده 

 دییبا تأ  دیخارج از    طیو در صورت بروز شرا  بارکیکشف تنها  

در    اراتی داشته باشد. تمرکز اخت  دیمعادن امکان تمد  یعال  یشورا

  ی هافساد و سوءاستفاده از رانت   نهیزم  تواندیمعادن م  یعال  یشورا

  ی ریشده است که به منظور جلوگ   شنهادیرا فراهم سازد. پ  یاطلاعات

در نظر   یپلکان  یاتیکشف، مال  ی دارندگان گواه  یامر، برا  نیاز ا

متناسب با    یبعد  یهاگرفته شود که در سال اول صفر و در سال

 .(Zarandi, 2016) ابدی شینرخ تورم افزا

نپژوهش  مرکز ماده    زیها  محاسبه    شنهادیپ  11در  که  است  کرده 

دولت م  یحقوق  اساس  بر  کوچک  واقع  زانیمعادن    ی استخراج 

  یو واقع  ی استخراج اسم  انیکه تفاوت م  ی. در صورتردیصورت گ

معادن استخراج    یعال  یشورا  دییبا تأ  دیدرصد باشد، با  ۶1از    شیب

 . (Abedi Jafari et al., 2018)  ردیملاک عمل قرار گ  یواقع

متعدد    راتییدر حوزه معادن و تغ  رانیا  یگذارقانون  نهیشیپ  یبررس

  نه یزم  نیدر ا   یو ابهامات فراوان  هایدگ یچیکه پ  دهدینشان م  نیقوان

هم دارد.  قوان  نیوجود  اصلاح  ضرورت  منظور    نیامر  به  معادن 

. (Inanloo, 2019)  سازدیرا برجسته م  یی کاهش مشکلات اجرا

تطب بخش    ریسا  ملکردع  یقیمطالعه  فعالان  مشکلات  و  کشورها 

م نشان  قوان  دهدی معدن  اصلاح  همکار  نیکه  جانبه  همه  یو 

م  یهاسازمان ا  ی گام  تواندیمرتبط  کاهش  در  مشکلات    نیمؤثر 

 .(Taleghani et al., 2013)باشد 

 یی سوءاستفاده در امور اجرا

معادن    ی عال  یسوءاستفاده از مصوبات و ضعف نظارت شورا

 صنعت و معدن و تجارت یهابر سازمان

 یعال  یدر حوزه معادن، اقدامات شورا   یی اجرا  یهااست یاز س   یکی

  ی توسعه و ارتقا  ت،ی معادن است. دولت مکلف است به منظور حما

صنا  گاهیجا و  معدن  مل  یمعدن  عیبخش  اقتصاد  طول    ،یدر  در 

معادن   یعال  یتحت عنوان شورا  ییبرنامه توسعه، شورا  یهاسال

  جاد یمشخص به منظور ا  فیو وظا  ب ی شورا با ترک   نیدهد. ا  لیتشک

حفظ حقوق    ،یقانون  فیدر انجام تکال  یو هماهنگ  هیوحدت رو

فعال پروانه  دارندگان  و  همچن  ،یمعدن  یهات یدولت   جادیا  نیو 
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ا  یگذارهیسرما   ت یامن فعال  نیدر   ,Inanloo)  کندیم  ت یبخش 

2019) . 

خود، مصوبات و    یقانون  اراتیمعادن بر اساس اخت   یعال  یشورا

م  ییهادستورالعمل صادر  سازمان  کندیرا  به  و    یهاکه  صنعت 

از موارد   یاریمصوبات در بس  نی . اما اشودیها ابلاغ ممعدن استان

. در عمل،  شوندیم  یاقهیسل  یمتفاوت و اجرا  یهاموجب برداشت 

مناسب   ییها ت یوضع  نیچن سطح    ی برا  یبستر  در  سوءاستفاده 

برداران  حقوق بهره  عییها فراهم کرده و منجر به تضاستان  ییاجرا

معدن فعالان   ;Abbaszadegan, 2015)   شودیم  یو 

Bahramian, 2016) . 

تشک و  تعاملات  خصوص  در  ب  لیسوءاستفاده   ن یکارگروه 

 یی اجرا یهادستگاه ری سازمان صنعت و معدن و تجارت و سا

  یاجرا   ی سازمان صنعت، معدن و تجارت در راستا  نکهیتوجه به ا   با

اساس  44اصل   تنظ  یها ت ی فعال  یقانون  را   یبرا  کند،یم  میخود 

ن  شبردیپ   ی هاها و دستگاهسازمان  ر یبا سا  یهمکار  ازمندیاهداف 

ا  ییاجرا است.  حفاظت    ژهیوبه  هایهمکار   نیکشور  سازمان  با 

منطقه   ست،یزطیمح منابع طب  یاسازمان آب  اداره  صورت    یعیو 

اختلافات و مناقشات    ت،یفعال  یها تداخل حوزه  لی. به دلردیگ یم

م  نیا   انیم  یادیز وجود  به  تشک  دیآینهادها  آن  راهکار    ل یکه 

 .(Rezaei Siyabidi, 2017)مشترک است   یهاکارگروه

نهادها   ریسازمان صمت و سا نی عدم تعامل ب ایحال، تعامل  نیا با

سوءاستفاده و رانت را فراهم کند. به عنوان مثال، در    نهیزم  تواندیم

معدن   کیمجوز    یاعطا نفوذ،   ،یمحدوده  اعمال  با  است  ممکن 

مانع صادر    جادیا  یبالعکس برا  ایمجوز بلامانع بودن صادر شود  

  ی حقوق قانون  عییاز موارد موجب تض  یاریدر بس  هیرو  نینشود. ا

  سازد یرا آشکار م  ترقیشده و ضرورت نظارت دق  یفعالان معدن

(Salarkarimi, 2019) . 

سازمان صنعت و معدن و    نیکارگروه ب  لیتعامل و تشک  -الف

 ستی زط یمح

  ن یشتری است که ب  ییاز نهادها  یک ی  ست یزطیحفاظت مح  سازمان

با سازمان صنعت و معدن دارد. در برخ برا  یتعامل را   یموارد، 

ناش اختلافات  معدن  یرفع  مواد  استخراج  به    یاز  منجر  که 

مشترک   شود،یم  یطیمحست یز   یهاخسارت   ل ی تشک  یکارگروه 

ا شودیم با  ران   نی.  و  نفوذ  اعمال  اثر  در  است    ت،وجود،  ممکن 

صادر گردد که در    یمعدن  یهامحدوده  یمجوز بلامانع بودن برا

وحش و    ات یح  ست،یزطیبه مح  یجد  یهاب ی منجر به آس  ت ینها

 . (Ahmadi et al., 2015) شودیها مسلامت انسان

ب   لیتعامل و تشک  -ب سازمان صنعت و معدن و    نیکارگروه 

 یعیمنابع طب

 یعیدر محدوده منابع طب  یاز منابع معدن  یاریبس  نکهیتوجه به ا  با

سازمان صمت و منابع    نیو شفاف ب  یقانون  یقرار دارند، همکار

غ  یاتیح  ت یاهم  یعیطب در  در    نیا  ری دارد.  صورت، سوءاستفاده 

منجر شود.    یعیمنابع طب   ی به نابود  تواندیدو سازمان م  نیتعاملات ا

بلکه در مواقع    گرددیم  یعیطب  طیمح  ب یتخرتنها باعث  امر نه  نیا

س  یبحران کوه  هالابیمانند  رانش  جبرانو  خسارات   ریناپذها 

مال  یانسان داشت    یو  خواهد  همراه   ;Samani, 2013)به 

Sorayaei et al., 2015) . 

ب   لیتعامل و تشک  -پ سازمان صنعت و معدن و    نیکارگروه 

 ی اسازمان آب منطقه

ز  یهاسفره  وجود آب  ینیرزمیآب  منابع  بستر   یسطح  یو  در 

سازمان    انیهمواره منجر به بروز اختلاف م   هالی ها و مسرودخانه

کارگروه مشترک    لی شده است. تشک  یاصمت و سازمان آب منطقه

رفع اختلافات بوده است. با    یبرا   یدو سازمان راهکار  نیا  انیم

مجوز بلامانع    یرقانونیغ  رحال، در صورت اعمال نفوذ و صدو  نیا

بهره م  یبرداربودن،  معادن  آلودگ   تواندیاز  به   یهاآب  ی منجر 

ز  یسطح ا  ی نیرزمیو  آس  ن یشود.  مح  یجد  یها ب یامر    ط یبه 

جانور  یاهیگ   اتی ح  ست،یز حت  ی و  انسان  یو  وارد  سلامت  ها 

 . (Abedi Jafari et al., 2018; Zarandi, 2016) کندیم
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تشک  -ت و  ب  لیتعامل  سازمان    نیکارگروه  با  سازمان صمت 

 ی و گردشگر یفرهنگ راثیم

ا  با آثار    یمعدن  یهاممکن است محدوده  نکهیتوجه به  در حوزه 

موجود صدور    نیطبق قوان  رند،ی قرار بگ  یخیتار  یو بناها  یباستان

برا  بودن  بلامانع  تأ  یمجوز  به  منوط  معدن  سازمان    دییاحداث 

 ت یاهم  لیبه دل  ،یعمل  هیاست. در رو  یو گردشگر  یفرهنگ  راثیم

امر    نیکه ا  شوندیصادر نم  هامجوز  نیاغلب ا  ،یخیحفظ آثار تار

م اختلاف  بروز  به  م  انیمنجر  سازمان  و  صمت    راث یسازمان 

اختلافات    نیاز موارد ا  یاری. در بسشودیم  یو گردشگر  یفرهنگ

ن وزارتخانه  سطح  م  زیتا  ساابندی یادامه  مشابه  احوزه  ری.    ن یها، 

مشترک و تعاملات   یهاکارگروه  لیتشک  قیاختلافات معمولاً از طر

  ن یهم  انی حال، در جر  نی. با اشوندیحل و فصل م  یسازماننیب

موارد ن  یتعاملات،  سوءاستفاده  افراد    زیاز  است.  شده  مشاهده 

موفق به اخذ مجوز    ی شغل  یهابا استفاده از روابط و رانت   نفوذیذ

م  بودن  آس  شوندیبلامانع  به  منجر  گاه  به    یجد  یهاب ی که 

باستان   یخیتار  یهابافت  آثار   ;Afzali, 2011)  گرددیم  یو 

Zarandi, 2016)نه یزم  نیو مؤثر در ا  قینظارت دق  ن،ی. بنابرا  

تخر  یضرور از  تا  شود    ی ریجلوگ   یفرهنگ  راثی م  بیاست 

(Salarkarimi, 2019) . 

 معادن  یحقوق دولت افتی سوءاستفاده نسبت به نحوه در

آن،   ییاجرا  نامهنیی( آ۶0( قانون معادن و ماده )14ماده )  یاجرا  در

حوزه معدن  یهایگذاراست یس نیتراز مهم  یحقوق دولت افت یدر

ا رودیبه شمار م با  ا  نی.  ها و  همواره چالش  نه یزم  نیوجود، در 

 ,Abbaszadegan)مشاهده شده است    یمتعدد  یهاسوءاستفاده

2015). 

 یمحاسبه حقوق دولت یهاچالش -الف

  ن ییها، هوشمند نبودن و دقت محدود در تعچالش   نیتراز مهم  یکی

شامل    یدر محاسبه حقوق دولت  یاست. عوامل اصل   ی حقوق دولت

مختلف )که سالانه توسط    یمواد معدن  یبرا  یدرصد حقوق دولت

تع  یعال  یشورا قشودیم  نییمعادن  معدن  مت ی(،  و حجم    یماده 

  ینبود نظام محاسبات  ل یلدر سرمعدن هستند. اما به د  یماده معدن

ا سل  ندیفرآ  نیمشخص،  غ  یاقهیغالباً  م  رشفافیو    شود یاجرا 

(Rezaei Siyabidi, 2017) . 

 یدرصد حقوق دولت نییتع یهاچالش -ب

 نییدر تع  یرونیب   یها، عدم توجه به پارامترهااز چالش  گرید  یکی

دولت حقوق  عوامل  ینرخ  اقتصاد  یاست.  رکود    ،یهمچون 

انرژ  یدسترس  ،یمعدنکار  اسیمق  ،یالمللنیب  یهام یتحر و    یبه 

موقع  یهارساخت یز و  در   ییای جغراف  ت ی لازم،  اغلب  معدن 

 . (Mousavi Doost, 2019) شوندیمحاسبات لحاظ نم

 ی ماده معدن  هی پا متیق نییتع یهاچالش -ج

معدن  هیپا  مت یق کارگروه  یمواد  توسط  طور  به  یاستان  یهااغلب 

 یانسان  یبروز خطاها  نهیامر زم  نیکه ا  شودی م  نییتع  مندرنظامیغ

جامع    ی هانبود بانک  ن،ی. علاوه بر اکندیفساد را فراهم م  یو حت

موجب    نینو   یها یو ضعف در استفاده از فناور  یمعدن  یاطلاعات

تع که  است  غ  رشفافیغ  ها مت یق  نییشده  باشد    یرواقعیو 

(Sorayaei et al., 2015) . 

 سرمعدن  ی حجم ماده معدن نییتع یهاچالش -د

معدن  یاریبس  در ماده  حجم  موارد،  اساس استخراج  ی از  بر  شده 

  ده یسنج  یکارشناسان استان  یهاگزارش  ا یبرداران  بهره  ی خوداظهار

فساد   سازنهیتنها فاقد دقت لازم است بلکه زمنه هیرو ن ی. اشودیم

  ن یا  زین  یهوشمند نظارت  یها. نبود سامانهگرددیو سوءاستفاده م

 .(Samani, 2013) کندیم دیمشکل را تشد

 در محاسبات هی نبود وحدت رو -هـ

و فرمول مشخص    هیاز مشکلات مهم، نبود وحدت رو گرید یکی

  شود یموضوع موجب م  نیمعادن است. ا  یدر محاسبه حقوق دولت

کل معدن  یدیعوامل  ماده  نوع  استخراج،   ار،یع  ، یهمچون  روش 

شرا   یبردارباطله  یهانهیهز خارج  ی داخل  ی بازارها  ط یو    ا ی  ی و 
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 ,Inanloo)  دندمحاسبه گر  یا قهیبه صورت سل  ایلحاظ نشوند  

2019) . 

 کیو بوروکرات  یادار یندهای ضعف فرآ -و

شده در  درج  ریمقاد  ی عموماً بر مبنا  یو وصول حقوق دولت  محاسبه

بردار بخواهد که بهره ی. در صورتشودیانجام م  ی بردارپروانه بهره

  ی مراحل ادار  دیشده استخراج کند، بااز مقدار درج  شتری ب  ای کمتر  

ط  یادهیچیپ دل  یرا  به  گاه  که  نظر    لیکند    ی خطا  ایاختلاف 

م  مشکل  با   ,.Abedi Jafari et al)  شودیم  واجهکارشناسان 

2018) . 

 ریاخ یهادر سال یرواقعیمحاسبات غ -ز

  ی محاسبه حقوق دولت  هیپا  مت یق   1۳۹۸تا    1۳۹۵  یهابازه سال  در

طور مقطوع و بدون  )مانند سنگ آهک( به  یمواد معدن  یبرخ  یبرا

  متیبا ق   یثابت مانده و تناسب  ریمقاد  نیشد. ا  نییفرمول مشخص تع

معدن  یواقع نت  یمواد  چشمگ  ه،یرو  نیا  جهی نداشتند.    ر یکاهش 

دولت تض  ی وصول  یحقوق  است    یعموم   ق حقو   عیی و  بوده 

(Bahramian, 2016) . 

ماده    یاجرا  یمعادن در راستا  یعال  یبه بعد، شورا  1۳۹۹سال    از

  ، ییاجرا  نامهنییآ  ۶1و    ۶0قانون اصلاح قانون معادن و مواد    1۲

دولت  نییتع درصد  یحقوق  اساس  بر  بها  یرا  ماده    ی از  فروش 

همچنان   ن،یکرده است. با وجود ا   یدهدر سرمعدن سامان  یمعدن

از سوءاستفاده    یریت و جلوگ یمربوط به نظارت، شفاف  یهاچالش

 . (Salarkarimi, 2019)پابرجا هستند 

 سوءاستفاده در صدور مجوزها در حوزه معادن

 ی فساد از بدنه کارشناس -الف

اند که در مرحله اخذ مجوز،  کرده  دیبارها تأک   یمعدن  عیصنا  فعالان

بس  یاگسترده  یفسادها در  دارد.  محدوده    ی اریوجود  موارد،  از 

فرد  یمعدن توسط  کارشناسان    یی شناسا  یکه  توسط  است،  شده 

کش   ی هاسازمان انحراف  به  مجوز  حتشودیم  دهیصادرکننده    ی . 

کارشناسان  ییهاگزارش که  دارد   یمعدن  یهامحدوده  ،وجود 

داعلام اشخاص  به  را  کرده    گریشده  اند فروخته  ای واگذار 

(Abbaszadegan, 2015)تی دهنده ضعف شفافامر نشان  نی . ا  

بسترها وجود  برا  یو  فرا  یمستعد  در  صدور   ندیسوءاستفاده 

 ستمی نوع فساد، لازم است س  نی از ا  یریجلوگ  یمجوزهاست. برا

صدور    ندیگردد و نقش کارشناسان در فرآ  ترمجوزها شفاف  یاعطا

وظاپروانه به  محدود  فن  ینظارت  فیها  شود    ق یدق  ی و 

(Bahramian, 2016) . 

مجوزها  یبرخ  گر،ید  یسو   از وزارت    یبرداربهره  یافراد  از  را 

  ی در راستا  یاقدام عمل  چیصنعت، معدن و تجارت اخذ کرده، اما ه

بهره و  نم  ی برداراستخراج  انجام  معدن  ادهندیاز    تیوضع  نی. 

  گر ید  یها براموجب رکود در توسعه بخش معدن و انسداد فرصت 

هم شودیم  گذارانهیسرما به  معدن  ل،یلد  نی.  وزارت    یمعاونت 

معادن   تیاست که وضع  افتهی  ت ی صنعت، معدن و تجارت مأمور 

بودن    رفعالیغ  یموجه برا  لیکرده و در صورت نبود دلا  ینیرا بازب

 .(Rezaei Siyabidi, 2017)معدن، مجوزها را لغو کند 

و نقش   یگذاراست یس  گاه یبا توجه به جا  ز یمعادن ن  یعال  یشورا

و    یتخصص  یهاانجمن  ،یمشارکت بخش خصوص  ت یآن در تقو 

کل   کیعنوان  به  تواندیم  ،ینظارت  یها دستگاه در   یدینهاد 

آن را دارد   ت یشورا ظرف  نیها عمل کند. ااز سوءاستفاده  یریجلوگ 

  وب یمع  ی ندهای، فرایو اصلاح  ی تیحما  ی هااست یکه با اعمال س

  نه یزم  نیدر صدور مجوزها را اصلاح و از انحصار و رانت در ا

 . (Inanloo, 2019; Salarkarimi, 2019) دینما یریجلوگ 

معدن را رزرو  کیاجازه داد که افراد صرفاً  توانینم ،یطور کل به

چن دارند.  نگه  بلااستفاده  را  آن  و  مانع   یاقدامات  نیکرده  تنها  نه 

اشتغال و  ا  شوند،یم  ییزاتوسعه  و  سوءاستفاده  بستر    جاد یبلکه 

ن اکنندی فراهم م  زیرانت را  از  افراد مهلت    نیا  یبرا  دیبا  رو،نی. 

نظ  یمشخص ب   ردر  صورت  در  و  فعال  یتوجهیگرفت    تیبه 

 . (Afzali, 2011)باطل شود ها آن یمجوزها  ،یاتیعمل
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  جاب یا  یمعدن  عیبر ضرورت نظارت در حوزه معدن و صنا  دیتأک 

تعادل  کندیم اجرا  انیم  یکه  نظارت  ییسازوکار  شود.    یو  برقرار 

برسد که   یبه حد دیقدرتمند و بازدارنده باشد، اما نبا دینظارت با

بوروکراس فعال  دیشد  یبه  مانع  خصوص  ت یو  . نجامدیب  یبخش 

 یبه نحو   ندهایفرا  دیبا  ،ینظارت  ی ابزارها  ت یعلاوه بر تقو   نیبنابرا

اقتصاد  ت یفعال  ریشوند که مس  یطراح   گذاران هیو سرما  یفعالان 

حال در  باشد،  روان  و  سوءاستفاده  یشفاف  از  همچنان    ی هاکه 

 ;Sorayaei et al., 2015)گردد    یریجلوگ   یاحتمال

Taleghani et al., 2013). 

 در حوزه معادن هادهی سوءاستفاده در انجام مزا

کامل انجام   ت ی شفاف  هیبر پا  دیبا  دهیمزا  قیمعادن از طر  یواگذار

  ط یدر شرا  انیو همه متقاض  افتهی موجود کاهش    یهاشود تا رانت 

ا با  کنند.  رقابت  بتوانند  فرآ  ن یبرابر  در عمل،    یبرگزار  ندیحال، 

همراه بوده    یمتعدد  یهایبا مشکلات و کاست  یمعدن  یهادهیمزا

نابرابر    یو دسترس  یاست. فقدان فهرست جامع معادن قابل واگذار

 نفوذیذ  ی نهادها  ا یافراد    یبه اطلاعات موجب شده است تا برخ

کنند    هادهیبه مزا   یدهجهت   ی برا  ی اطلاعات  یهااز رانت  استفاده 

(Mousavi Doost, 2019) . 

مزا  در اصل  دهیهر  عنصر  مزا  یسه  دارد:  و    گذار،دهیوجود  کالا 

 یبا انتقادات فراوان  رانیدر ا  یمعدن  یهادهی. اما مزاشنهاددهندگانیپ

برداران  بهره  ی فن  تیصلاح   طیمکرر در شرا  راتییاند. تغمواجه بوده

امت  نحوه محاسبه  در  ابهام  ا   ازاتیو   ی برا  یی بسترها  جادیموجب 

برخ مثال،  عنوان  به  است.  شده  با  شرکت   یسوءاستفاده  کنندگان 

برنده   قیطر  ن یو از ا  افتهی اعمال نفوذ به اطلاعات محرمانه دست  

از    یناش   یاحتمال  ی جبران ضررها  ی و سپس برا  شوندیم  دهیمزا

روش  ،یرواقعیغ  یشنهادها یپ رانت   یرقانونیغ  یهابه   انهی جو و 

 ,Abbaszadegan, 2015; Bahramian)  گردندیمتوسل م

2016) . 

پرداخت رشوه به کارشناسان    ها،دهیدر مزا  جیاز تخلفات را   یکی

 یبرخ  ند،یفرآ  نیعنوان برنده است. در افرد خاص به  نییتع  یبرا

مدارک  شرکت  نقص  بهانه  به  رعا  ا یکنندگان    فات یتشر  ت ی عدم 

  تیکه از حما یتا فرد  شوندیاز دور رقابت کنار گذاشته م  یقانون

برخ  ای در  شود.  برنده  است  برخوردار  ن  ینفوذ    ی حت  زیموارد 

فرد مورد نظر    یبه طور کامل باطل شده و در نوبت بعد  هادهیمزا

  دهدیاز تخلفات نشان م  رهیزنج  ن ی. اگرددیم  ی عنوان برنده معرفبه

از عوامل    یابلکه گاه شبکه  دهدیکه فساد تنها در سطح افراد رخ نم 

 Inanloo, 2019; Rezaei)هستند    ندیفرآ  نیا  ریدرگ   ییاجرا

Siyabidi, 2017) . 

انگ  یهاشرکت   یبرخ  گر،ید  یسو   از با    ی هازهیبزرگ 

 یتوسعه واقع  یبه جاها  آن   .شوندیم  هادهیوارد مزا  انهیانحصارگرا

ارزش سهام    شیکنترل بازار و افزا  یمعادن را برا  ،یمعدن  ت یفعال

  ر یذخا  شودیامر موجب م  نی. اکنندیم  یداریخود در بورس خر

و اشتغال در بخش    دیتول  رخهها راکد بمانند و چسال  یبرا  یمعدن

 .(Salarkarimi, 2019)معدن متوقف گردد 

معادن  ی اریبس  در موارد،  معدن  یاز  ماده  فاقد  اند،  بوده  یکاف  یکه 

 کلیس  نیاند. ابه افراد مختلف واگذار شده  هادهیبار در مزا  نیچند

افراد در    یعلاوه بر اتلاف منابع، موجب سوءاستفاده برخ  وبیمع

ماده    یقانون  یهاپوشش اساس  بر  است.  قانون، وزارت   ۲0شده 

م تجارت  و  معدن  مجوزها  وظف صنعت،  دارندگان  به    ی است 

ابطال    رفعالیغ را  مجوزها  اقدام،  عدم  در صورت  و  داده  اخطار 

ادینما ضعف در نظارت و    لی ماده به دل  ن یا  یحال، اجرا   نی. با 

ذ نفوذ  است  به   نفعانیاعمال  نشده  محقق  کامل   Mir)طور 

Mohammad Sadeghi, 2014). 

 ،یمعدن  یهادهیها در مزامقابله با سوءاستفاده  یراهکار برا  نیبهتر

  ق یکامل اطلاعات معادن و ارائه فهرست دق   یسازنخست شفاف

است    ریو ذخا  ت یظرف  ،ییایجغراف  ت یموقع  ،یشامل نوع ماده معدن

 جادیبرابر وارد رقابت شوند. دوم، ا  طیدر شرا  گذارانهیتا همه سرما
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رتبه ا  یبندنظام  تا    یمتقاض  یهاشرکت   ی عتبارسنجو  است 

اقتصاد  یفن  ت یصلاح فرآ  شیپها  آن  یو  به  ورود    ده یمزا  ندیاز 

چن باشد.  فساد   تواندیم  یاقدامات  نیمشخص  و  رانت  بروز  از 

بهره  یریجلوگ  موجب  و  ذخا  یبردارکرده  از    ی معدن  ریکارآمد 

 ,.Sorayaei et al., 2015; Taleghani et al)کشور شود  

2013). 

 سوءاستفاده در برخورد با تخلفات حوزه معادن 

که در حوزه معادن مستعد سوءاستفاده است،    ییهانهیاز زم  یکی

ضعف و  تخلفات  با  برخورد  ا  ینظارت  یهانحوه   نهیزم  ن یدر 

بالا، همواره    یاقتصاد  ت یو اهم  ی گستردگ   لی. معادن به دلباشدیم

  ش یحوزه را ب نیا ق یدر معرض فساد قرار دارند و نبود نظارت دق

 .(Samani, 2013)کرده است  ریپذب یآس شیاز پ

از عوامل مؤثر بر بروز فساد و سوءاستفاده در حوزه معادن،    یکی

ش رس  ییشناسا  وهیبه  بازم  ی دگ یو  تخلفات  اگرددیبه    ن ی. 

درون  هایدگ یرس شکل  دو  به  حاضر  حال  و    ی سازماندر 

قوان  یسازمانبرون طبق  دستورالعمل  نیو  انجام   یهاو  موجود 

 .شوندیم

درون تخلفات  با  برخورد  در  حوزه   یسازمانسوءاستفاده  در 

 معادن

سوءاستفاده در حوزه معادن، نحوه برخورد   یاصل  یاز بسترها  یکی

امکان ارتکاب    یاست. در هر نهاد ادار  ی سازمانبا تخلفات درون

و   معدن  صنعت،  سازمان  و  دارد  وجود  کارکنان  توسط  تخلف 

ن ا  زیتجارت  مستثن  نیاز  گستردگ ست ین  ی قاعده  و    هات ی فعال  ی. 

  ن یدر ا  یاری بس  لفاتکه تخ  شودیضعف در نظام کنترل سبب م

مرتکب    میموارد به صورت مستق  یحوزه رخ دهد. کارکنان در برخ

م د  شوندیتخلف  موارد  در  توسط    گریو  تخلفات  ارتکاب  بستر 

 .(Taleghani et al., 2013) آورندیاشخاص ثالث را فراهم م

  ران یبرخورد با متخلفان بر عهده مد  ت یمسئول  ،یطیشرا  نیچن  در

حراست مجموعه اقدامات   یبا همکار دیارشد سازمان است که با

  لی حال، تجربه نشان داده است که به دل نیلازم را انجام دهند. با ا

سازمان در  حاکم  نگرانروابط  و  افشا  یها  تبعات  تخلفات،   یاز 

پ  یاریبس به صورت  که    یزمان  ی . حتمانندیم  یباق  نهاناز موارد 

به برخوردها  معمولاً  شود،  آشکار  حداقلتخلف  در    یصورت  و 

بلکه    ست، یتنها بازدارنده ننه  ه،یرو   نی. ا ردیگ یقالب تذکر انجام م

ارتکاب    شتریب   یهاسوءاستفاده  نهیزم امکان  و  کرده  فراهم  را 

بزرگ سازمانتخلفات  و  افزا  ترافتهی تر   دهدیم  شیرا 

(Abbaszadegan, 2015)بنابرا جد  ن،ی.  ا  تریتوجه    ن یبه 

شد نظارت  اعمال  و  دق  دیحوزه  است    ریناپذاجتناب  ق یو 

(Bahramian, 2016) . 

برون تخلفات  با  برخورد  در  حوزه   یسازمانسوءاستفاده  در 

 معادن

ها در حوزه معادن به نحوه برخورد با  از سوءاستفاده  یگرید  بخش

  ی تخلفات ادار  ن،ی. بر اساس قوانگرددیبازم  یسازمانتخلفات برون

 ییبه دستگاه قضا  دیبا  رودیسازمان فراتر م  ت یکه از صلاح  یو مال

 ای  یدهگزارش  نیاز موارد ا  یاریحال، در بس  نیگزارش شود. با ا

تأخ نم  ا ی  افتدیم  ریبه  صورت  اصلردیگ یاساساً  علت    ن یا  ی . 

دار شدن وجهه تخلف، خدشه   یاز تبعات افشا  ینگران  ،یکاراهمال

است   ی همدست  یحت  ای  یتیریمد متخلفان  با  مسئولان 

(Salarkarimi, 2019) . 

خود را در   یقانون  ریمس  دیاز تخلفات که با  یاریبس  ل،یدل  نیهم  به

  تیوضع  نی. اشوندیگرفته م  دهی کنند، عملاً ناد  ی ط  ییدستگاه قضا

م  پ  شودیموجب  با  مواجهه  بدون  به    ،یقانون  یامدهایمتخلفان 

  ی دهضعف در گزارش  جه،یخود ادامه دهند. در نت  ی هاسوءاستفاده

متخلف با  قاطع  برخورد  مهم  یکیبه    انو    ی بسترها  نیتراز 

 ,Inanloo)شده است    لیفساد در حوزه معادن تبد  یر یگ شکل

2019; Rezaei Siyabidi, 2017). 

 یریگجه ینت
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عوامل گوناگون امکان    ریتحت تأث  ،یادار  ستمیدر هر س  یطور کل  به

امر موجب    نیبروز هرگونه سوءاستفاده و فساد وجود دارد که ا 

. حوزه  شودیم  ستمیآن س   ت یو اختلال در بدنه و فعال  یناهماهنگ

و سازمان صنعت، معدن و    ست ی ن  یقاعده مستثن  نیاز ا  زیمعادن ن

  ، یو نبود کنترل کاف  یگستردگ   ل یدل  هتجارت و ادارات تابعه آن ب

برا  یبستر   ی ادار  ستمیوقوع سوءاستفاده و فساد در س  یمناسب 

ها  گفت انواع سوءاستفاده  توانیاساس م  نیاند. بر همفراهم کرده

: شوندیم  میتقس  یدر حوزه معادن به سه دسته کل  یو فساد ادار

در حوزه    فادهسوءاست  -۲  ها،نامهنییو آ  نیسوءاستفاده از قوان  -1

سوءاستفاده در کنترل و برخورد با    - ۳  ،یادار  فات یو تشر  ییاجرا

  ر یخود تحت تأث  زین  هانهیزم  نیاز ا  کی. هر  میو جرا  یتخلفات ادار

 قرار دارند.  یتریعوامل جزئ

قوان  نهیزم  در از  آ  نیسوءاستفاده  معادن،   هانامهنییو  حوزه  در 

قانون در    یر یکارگ به  ن،یمتفاوت از قوان  ی هاچون برداشت   یموارد

  ن یکامل قوان  یعدم اجرا  ،یقانون  یخلأها  لیبه دل  رمصرحیموارد غ

  ی رضروریزائد و غ  نیو استفاده از قوان  ات،یبا جزئ   هانامهنییو آ

د است.  ذکر  اجرا  رقابل  همچون    ییهاسوءاستفاده  زین  ییحوزه 

شورا نظارت  سازمان  یعال  ی ضعف  بر    ، یاستان  یهامعادن 

فساد    ،یسازماننیب  یهاکارگروه  لیسوءاستفاده در تعاملات و تشک

برگزار در  ها،دهیمزا   یدر  در  دولت  افت یسوءاستفاده  و    یحقوق 

  ن، یا. علاوه بر  شودیفساد در صدور مجوزها مشاهده م  نیهمچن

بروز فساد به نحوه برخورد با تخلفات در    گرید  یهانهیاز زم  یکی

بازم  نیا درون  گرددیحوزه  سطح  در  هم  هم    یسازمانکه  و 

 همراه است.  هایکارو اهمال هات ی ریبا سوءمد  یسازمانبرون

ها و اعمال نفوذ در حوزه معادن،  از سوءاستفاده  یریشگ یبحث پ  در

راهکارها  به  اقدامات    یاساس  ت یاهم  ی فریرک یغ  یتوجه  دارد. 

شخصهم  دیبا   رانهیشگیپ بر  مح  ت یزمان    ت، یفعال  طیافراد، 

تسه  یها ت یموقع عوامل  و  فساد  تخلف    کنندهلی مستعد  وقوع 

چرا که    ست؛ین  یکاف  ییبه تنها  ی اجتماع  یریشگیمتمرکز باشند. پ

ترب  یحت با  ن  ت ی افراد  شرا  زیمناسب  در  است  مساعد   طیممکن 

بنابرا شوند.  تخلف  مح  طیشرا  دیبا   نیمرتکب  مستعد    یها طیو 

ارتکاب تخلف کاهش   زهیسامان داده شوند که انگ ی اگونهفساد به

آموزشابدی معدن  یها.  فعالان  به  ادار  یلازم  کارکنان    ،یو 

نظارت و    ت ی فساد، تقو   یهاکاهش فرصت   ندها،یفرآ  یسازشفاف

  هات یاز فعال  یریدار کردن معادن و رصد تصو شناسنامه  ق،یکنترل دق

سوءاستفاده  یمؤثر  یهاگام  توانندیم و  تخلفات  کاهش  ها  در 

 باشند. 

  ر یکشورها انکارناپذ  یدر رشد اقتصاد  یمعادن و منابع معدن  نقش

  ی عامل  تواندی از معادن نه تنها م  یدرست و اصول   یبرداراست. بهره

مقابله کند.    ز ین  هیباشد، بلکه با کمبود سرما  یمهم در توسعه اقتصاد

  ییبالا  ت ی حوزه ظرف  نیدر ا  یگردش مال  یحال، گستردگ  نیدر ع

  ی سازامر ضرورت شفاف  نیکه هم  کندیجاد میبروز فساد ا  یبرا

را نشان    ت یحاکم  یاز سو   ژه یو  ی و حفاظت  یتیحما   ر یو اعمال تداب

 . دهدیم

مسائل توجه شده است. به    نیبه ا  زیطرح اصلاح قانون معادن ن  در

  تیریکه با سوءمد  یبرداراناست که بهره  دهیعنوان نمونه، مقرر گرد

ا قاچاق    ایاقتصاد    ت، یامن  ست،یز  ط یاختلال در مح  جادیموجب 

معدن اقدام   یمهندس  یهاطرح  ت ی بدون رعا  ای شوند و    یمواد معدن

و   یعیو در جبران خسارات وارده به منابع طب   ندیبه استخراج نما

بوم  ست یز  طیمح ساکنان  تصو   یکوتاه  یو  با    ی شورا  ب یکنند، 

 نیگردند. همچن  دیمعادن خلع    ی عال  یشورا  دییمعادن استان و تأ

ا امن  نیدر  مسائل  به  واگذار  ی تیطرح  حوزه  به    یدر  معادن 

و  یبرداران خارجبهره نحو  یا ژهی توجه  به  است؛  ا  یشده    ن یکه 

مد  بردارانهرهب از  استفاده  به  و   صلاحیذ  یداخل  رانیملزم 

وزارت صنعت هستند،    دییمتخصص مورد تأ  یکارشناسان خارج

 خواهند شد.  دیصورت خلع  نیا ریدر غ

معادن   به حوزه  در  سوءاستفاده  و  فساد  با  مقابله  خلاصه،  طور 

قانون  یامجموعه  ازمندین سطح  در  هماهنگ  اقدامات   ،یگذاراز 
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شفاف و   یطیمح  جادیاست. تنها با ا  یسازاجرا، نظارت و فرهنگ

ها آن   یاز معادن و تحقق نقش واقع  یاصول  یبردارسالم، امکان بهره

 کشور فراهم خواهد شد. یدر رشد اقتصاد

 

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 

EXTENDED ABSTRACT 
The significance of mineral resources in Iran is 

underscored by the country’s vast reserves, 

which place it among the leading nations in 

terms of both diversity and value of deposits. 

This prominence situates the mining sector as 

a vital driver of Iran’s macroeconomic 

performance, with direct implications for 

fiscal revenues, industrial growth, and 

national development strategies. In line with 

constitutional mandates, particularly 

Principles 44 and 45, the state has assumed 

stewardship over these resources, positioning 

the Ministry of Industry, Mine and Trade as 

the primary regulatory and executive authority 

(Mir Mohammad Sadeghi, 2014). Nevertheless, 

the trajectory of mining governance has not 

been immune to structural inefficiencies, 

fragmented policymaking, and institutional 

weaknesses, creating a fertile environment for 

misuse and corruption. As numerous studies 

in administrative corruption emphasize, 

systemic vulnerabilities arise when oversight 

mechanisms fail to adapt to the complex 

interplay of political, economic, and 

institutional interests (Abbaszadegan, 2015; 

Mousavi Doost, 2019). In this context, the 

Iranian mining sector reflects the broader 

challenges of governance: loopholes in law, 

discretionary practices in enforcement, and 

the pervasiveness of informal networks that 

undermine the integrity of both regulatory 

frameworks and operational activities 

(Bahramian, 2016). 

A major dimension of misuse within the 

mining sector relates to the exploitation of 

laws and regulations themselves. In practice, 

legal ambiguities or inconsistencies have led to 

varying interpretations by judicial and 

administrative authorities. For instance, 

disputes surrounding Article 19 of the Mining 

Act have highlighted how differing 

understandings of legal provisions regarding 

unauthorized extraction create space for 

offenders to manipulate judicial delays or 

exploit procedural gaps (Afzali, 2011). 

Similarly, contradictions between the Mining 

Act and environmental protection laws have 

generated legal uncertainty, particularly 

concerning the necessity of obtaining permits 

at different stages of exploration and 

exploitation (Inanloo, 2019). Such 

inconsistencies enable actors to selectively 

invoke favorable interpretations, thereby 

institutionalizing rent-seeking behavior. 

Furthermore, selective enforcement and the 

discretionary application of executive bylaws, 

such as Articles 109 and 110 of the Executive 

Regulations, exacerbate the arbitrariness of 

decision-making and encourage actors to seek 

illicit advantage (Ahmadi et al., 2015). The 

recurrent problem of excessive or redundant 

laws further compounds administrative 

inefficiency, as overlapping mandates not only 

confuse enforcement but also provide 

opportunities for officials or private 

stakeholders to bypass compliance 

requirements (Zarandi, 2016). Taken together, 

these examples reveal how the very legal 

instruments designed to regulate mining 

activities can become tools of misuse when 

clarity, consistency, and accountability are 

lacking. 

Another locus of corruption emerges in the 

execution of administrative and operational 

tasks. At the institutional level, the Supreme 

Council of Mines was envisioned as a 

coordinating body tasked with harmonizing 
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policy implementation and safeguarding both 

state and private interests. However, 

weaknesses in its supervisory authority have 

translated into uneven oversight of provincial 

mining organizations and inconsistent 

enforcement of directives (Abbaszadegan, 

2015). The practical outcome has been the 

proliferation of executive discretion, where 

local offices interpret or apply national 

directives in ways that favor certain actors, 

undermining the principle of equitable access. 

Beyond oversight failures, interactions 

between the Ministry of Industry, Mine and 

Trade and other governmental bodies—such 

as the Environmental Protection 

Organization, the Ministry of Energy, and the 

Cultural Heritage Organization—have 

frequently been politicized. These inter-

agency negotiations, often formalized through 

joint working groups, are intended to resolve 

jurisdictional conflicts. Yet, they also open 

channels for undue influence and rent-

seeking, whereby approvals for mining 

projects are issued under questionable 

conditions, jeopardizing both natural 

ecosystems and cultural heritage sites 

(Salarkarimi, 2019; Sorayaei et al., 2015). Such 

patterns illustrate how institutional overlap 

and weak inter-organizational accountability 

foster conditions for corruption, highlighting 

the gap between policy intentions and 

administrative realities. 

Misuse in the allocation of mining rights 

through auctions and licensing represents 

another pervasive problem. In principle, 

public auctions are intended to promote 

transparency and ensure equal opportunities 

for potential investors. However, in practice, 

the absence of comprehensive public lists of 

available deposits, coupled with opaque 

bidding procedures, has facilitated rent-

seeking and collusion (Mousavi Doost, 2019). 

Reports indicate that technical evaluations of 

applicants are often manipulated, with 

influential actors gaining access to 

confidential information or securing approvals 

despite lacking substantive operational plans 

(Rezaei Siyabidi, 2017). Moreover, some 

licensees acquire mining rights only to hold 

them dormant, effectively speculating on 

resource concessions rather than engaging in 

productive activities. This practice not only 

blocks access for genuine investors but also 

undermines national resource efficiency. 

Corruption in auction processes also manifests 

in bribery of officials, arbitrary 

disqualification of competitors, and even 

annulment of auctions to ensure favorable 

outcomes for selected applicants (Bahramian, 

2016). As observed in other rent-intensive 

sectors, the combination of high financial 

stakes and weak monitoring in mining 

auctions makes them especially vulnerable to 

systemic manipulation (Samani, 2013). 

Corruption further extends to the assessment 

and collection of government royalties, which 

constitute a central fiscal mechanism for 

ensuring that the exploitation of public 

resources benefits society at large. The 

calculation of royalties is theoretically based 

on factors such as the percentage rate for 

different minerals, base prices, and extracted 

volumes. Yet, the absence of standardized 

formulas and the reliance on self-reporting by 

mining operators create significant loopholes 

for underreporting and manipulation (Rezaei 

Siyabidi, 2017). Additional distortions arise 

from inconsistent application of rates across 

provinces, insufficient integration of market 

conditions into royalty calculations, and the 

lack of real-time monitoring technologies. 

These shortcomings not only deprive the state 

of vital revenue but also cultivate an 

environment where corruption in reporting 

and enforcement becomes normalized 

(Sorayaei et al., 2015). While reforms 

introduced since 2019 sought to link royalty 

calculations more directly to actual sales 

values, the persistence of administrative 

weaknesses and discretionary practices has 
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limited their effectiveness (Inanloo, 2019). The 

outcome is a system where compliance varies 

widely, creating inequities among operators 

and incentivizing further misuse of 

administrative discretion (Zarandi, 2016). 

Finally, misuse also permeates the 

mechanisms for addressing violations within 

the mining sector. Internally, disciplinary 

actions within the Ministry of Industry, Mine 

and Trade and its provincial affiliates are often 

compromised by organizational cultures that 

prioritize concealment over accountability. 

Reports indicate that infractions are 

frequently minimized to mere warnings, while 

public disclosure of misconduct is 

systematically avoided (Taleghani et al., 2013). 

This reluctance to confront corruption head-

on not only erodes public trust but also 

emboldens employees to repeat or escalate 

their misconduct. Externally, cases that should 

be referred to the judiciary often face delays, 

underreporting, or outright neglect, driven by 

fears of reputational damage or institutional 

complicity (Salarkarimi, 2019). Such patterns 

underscore how both internal and external 

enforcement mechanisms fail to deter 

corruption, instead enabling a cycle of misuse 

to persist. The convergence of weak sanctions, 

informal protection networks, and the high 

economic stakes of mining activities 

transforms regulatory inertia into a structural 

enabler of corruption (Abbaszadegan, 2015). 

In conclusion, the mining sector in Iran, 

despite its immense potential to drive national 

economic growth, is highly vulnerable to 

corruption and misuse due to its 

administrative complexity, legal ambiguities, 

and significant financial flows. The study of 

misuse patterns reveals three major 

categories: misuse of laws and regulations, 

misuse in administrative and executive 

procedures, and misuse in handling violations 

and offenses. Each category encompasses 

multiple sub-dimensions that highlight the 

systemic nature of corruption, ranging from 

misinterpretation of laws and discretionary 

enforcement to manipulation of auctions, 

underreporting of royalties, and concealment 

of violations. These practices not only threaten 

the economic and environmental 

sustainability of mining activities but also 

undermine public trust in governance and 

legal institutions. While reforms such as the 

amendment of mining laws and the creation of 

supervisory councils represent steps in the 

right direction, persistent gaps in enforcement 

and transparency continue to hinder progress. 

Ultimately, fostering a transparent, 

accountable, and technology-enabled mining 

governance system is essential for reducing 

misuse, protecting public wealth, and ensuring 

that mineral resources contribute effectively to 

sustainable national development. 
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