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ABSTRACT 
This article seeks to critically assess the existing laws in the field of foreign investment using a descriptive-analytical method. 

One of the most important economic phenomena of the present century is foreign investment, which has received increasing 

attention because it is regarded as one of the principal means of gaining access to capital, technology, and the possibility of 

sustained economic growth in countries. On the other hand, foreign investment is considered a main route through which 

developing countries can access advanced technology; it also increases domestic production both directly and indirectly and 

constitutes a key factor in the economic development of every country. Moreover, the most important role of foreign investment 

is to bring capital, skills, and technology into countries. Despite the remarkable scale of foreign investment in other countries 

and the enactment of the Foreign Investment Promotion and Protection Act in 2001 and its Executive Regulations approved in 

2002, Iran, due to the absence of a coherent and dynamic legal system alongside other factors, has faced serious challenges 

in this regard. As a result, the existing deficiencies in the path of foreign investment have not only remained unresolved, but 

legal inadequacies have also prevented the realization of an efficient legal regime governing foreign investment. These issues 

are examined in this study. 
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 دانشنامه فقه و حقوق تطبیقی 

 سرمایه گذاری خارجی آسیب شناسی قوانین موجود در حوزه
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   رانیا ،ینورآباد ممسن ،یدانشگاه آزاد اسلام ،یواحد نورآباد ممسن  ،یگروه حقوق خصوص. 2

 Mohammad.Fijan@iau.ac.ir: * پست الکترونیک نویسنده مسئول

 

 چکیده
های اقتصادی قرن حاضر،  سرمایه گذاری خارجی به روش توصیفی و تحلیلی می باشد. یکی از مهم ترین پدیده   این مقاله بدنبال آسیب شناسی قوانین موجود در حوزه

های عمده دستیابی به سرمایه، فناوری و امکان تداوم رشد اقتصادی در کشورها بوده، بیشتر مورد باشد و از آن جا که به عنوان یکی از روشسرمایه گذاری خارجی می

گذاری خارجی به عنوان راه اصلی دسترسی به تکنولوژی پیشرفته برای کشورهای در حال توسعه مطرح بوده و هم به صورت توجه قرار گرفته است. از سوی دیگر سرمایه

ردن سرمایه، مهارت ها و مستقیم و غیرمستقیم تولید داخلی را افزایش و کلید اصلی توسعه اقتصادی هر کشور است. همچنین مهم ترین نقش سرمایه گذاری خارجی، آو

  1380گذاری خارجی در سال  گذاری خارجی در کشورهای دیگر و تصویب قانون تشویق و حمایت سرمایهباشد. با وجود ابعاد چشمگیر سرمایهفن آوری به کشورها می

های جدی در این مورد مواجه بوده به طوری که ، ایران به دلیل فقدان یک نظام حقوقی منسجم و پویا در کنار عوامل دیگر با چالش1381و آئین نامه اجرایی آن مصوب 

های قانونی نیز مانع از تحقق یک نظام حقوقی کارآمد حاکم بر سرمایه گذاری  نواقص موجود بر سر راه سرمایه گذاری خارجی نه تنها برطرف نشده، بلکه حتی نارسائی

 گیرد. ی قرار میاین موارد مورد بررسپژوهش  خارجی بوده است که در این 

 آسیب شناسی قوانین موجود، سرمایه گذاری خارجی، تحلیل حقوقی: کلیدواژگان
  

 1404بهمن  13تاریخ ارسال: 

 1405 ریت  10تاریخ بازنگری: 

 1405 ریت 1۷تاریخ پذیرش: 

 1405 ری ت 23تاریخ چاپ اولیه: 

 1406اسفند  1تاریخ چاپ نهایی: 

 

 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0


 

 

3 
ی 

طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

 مقدمه 

  بیو تصو   44اصل    یکل  یهااست یبا اعلام س  ر،یاخ  یهادر سال

 یجد  یهاگام  ،یخارج  یگذارهیاز سرما  ت ی و حما  قیقانون تشو

خصوص  برداشته شده است. به  ی خارج  یگذارهیجذب سرما  یبرا

اخ  نکهیا قانون  مشوق  ها ت ی حما  ر،یدر  از    یتوجهقابل  یهاو 

اما    یخارج   گذارهیسرما است؛  گرفته  مانند    یراداتی اصورت 

به ارز و عدم امکان    یدر دسترس  یخارج  گذارهیسرما  ت یمحدود

  ی به داور  یخارج  ی گذارهیاز سرما  یاختلافات ناش  ی ارجاع برخ

  ل یبه دل  ه،یدر بازار سرما  یخارج  یگذارهیدر آن وجود دارد. سرما

قرار گرفته است.    یاختصاص  نی بازار، تابع قوان  نیخاص ا  طیشرا

که در   یریوپاگ فرار از مقررات متعدد و دست   یبرادولت    نیهمچن

  ی مناطق آزاد تجار  جادیکشور حاکم بود، اقدام به ا  یمناطق اصل

  یخارج  یگذارهیمشکلات در جذب سرما  ی برخ  لی نمود که به دل

هرچند   است.  نکرده  عمل  موفق  علت   یکیچندان  عدم   ی هااز 

ا  قیتوف سرما  رانیکشور  جذب    اندارداست  ،یخارج  یگذارهیدر 

  ست،ین  لیاما تنها دل  باشد،یحوزه م  نینبودن قواعد و مقررات در ا

  ی و فرهنگ  یاقتصاد  ،یاسیاز جمله مشکلات س  یگریبلکه علل د

به مؤثرترنقش  ا   یمراتب   & Abbasloo)  کنندیم  فای را 

Nazhandi Manesh, 2018 ). 

اساس  81  اصل امتدینمایم  ح یتصر  یقانون  دادن    ل یتشک  ازی: 

تجارشرکت  امور  در  مؤسسات  و  بس  یها  است.  از    یاری ممنوع 

 ان،ی معادن و خدمات به خارج  ، یکشاورز  ، ینظران صنعتصاحب 

ا ا  نیمطلقاً  از  به  نیحوزه  را  مهماصل  راه    نیترعنوان  در  مانع 

که    یمتعدد  ریو تفاس  کنندیم  ادی  رانیدر ا  یخارج   یگذارهیسرما

  انگری اصل ارائه نموده، خود ب  نی از ا   ینگهبان قانون اساس  یشورا

. لذا به  (Jafari, 2016)است    نه یزم  نیاصل در ا  نیا  ریتأث  زانیم

  ، یخارج  گذارانهیو سرما  یمحدود بودن شعاع بخش خصوص  لیدل

کارشناسان خارج  ت ی و محدود  ان یبه خارج  ازاتیامت   ی استخدام 

در عقود، قراردادها،    یگرو سلطه  یجهت ممانعت از سلطه اقتصاد

. ردی گ یقرار م  یخارج  گذارهیها در مقابل سرمادعواها و اختلاف

آنان محدود و    ره یکه دا  یمذهب  یهات ی در مقابل اقل  یریگ موضع

در قانون    کردیهرچند در مقابل اقوام که رو  ،یتیاقل  یزهایتما  یالقا

 ت یو منع معاملات حرام و محور  باشد،یم  ضیبدون تبع  یاساس

قوان ابطال  و  آن  تمام اصول  در  در ح  نیاسلام  اسلام    طه یخلاف 

  تی تمام قوا، و رعا  یعنی  رات،یو تعز  ییقضا  ،ییاجرا  ،یگذارقانون

اسلام قواعد  داخل و خط  یکامل  تنظ  ی اسیس  یمشدر  الزام   میو 

ت در برابر  یو طرح مسئول  یبر اساس اتحاد اسلام  یکل  یهااست یس

رشد   یمساعد برا  طیمح  جادیو ا یکشو ستم  یستمگر  یخدا و نف

مظاهر فساد    هیو تقوا و مبارزه با کل   مان یبر اساس ا  ی فضائل اخلاق

نمونه م  یهااز  شود    تواندیآن   & Abbasloo)محسوب 

Nazhandi Manesh, 2018 ). 

از موانع    نیقوان کارگر و کارفرما  کار و مقررات حاکم بر روابط 

سرما  یگرید که  م  یخارج  گذارهیاست  منصرف  .  دینمایرا 

دادن به کار مستخدم توسط کارفرما،    انیمثل نحوه پا  ییهاچالش

مربوط به نحوه اداره شرکت پس از   یآنها و سازوکارها  نیروابط ب 

 نیاست که در ا  یاز موارد  ل،یقب   نیاز ا  یفوت کارفرما و موارد

 ونی به کنوانس  رانیا  نکهی . با وجود اشودیم  اد یها  باب معمولاً از آن

اما   یصنعت  ت ی از مالک  ت یحما  یبرا  سیپار در سال ملحق شده، 

را    ونیکنوانس   نیکامل مفاد ا  یلازم در جهت اجرا   ن یتاکنون قوان

ا  ب یبه تصو  با  و   لائمحال، طبق قانون ثبت ع  نینرسانده است. 

سال   مصوب  ا1310اختراعات  در  اختراعات  و  علائم  از   رانی، 

از   یگریکه بخش د  زین  یادب  ت ی و در مورد مالک  شودیم  ت ی حما

 . (Esfahani, 2019)است  یفکر ت یمالک

که مصوب سال    یخارج  یگذارهیسرما  ت یو حما   قی تشو   قانون

حما  باشد،یم  1381 چارچوب  واقع  راستا  یتیدر  بهبود    یدر 

  نیو با توجه به ا   باشدیم  رانیدر ا  یخارج  یگذارهیسرما  ت یوضع

در    یحکم  1384نکته که در قانون بازار اوراق بهادار مصوب سال  

واردشده به بازار   یخارج  یهاهی از سرما   ت یحما  یمورد چگونگ



 

 

4 

گذار  گرفت که قانون جهینت  نیچن توانیداده نشده است، م  هیسرما

سرما   ت ی حما سرما   یخارج  گذارانهیاز  حوزه    ی گذارهیدر 

قرار داده است.    81مصوب    قیرا بر عهده قانون تشو  میرمستقیغ

قبل با وجود اصلاحات  1334که مصوب سال    یقانون  که    یبوده، 

که در آن وجود    ی اریکرده و نکات مثبت بس  دایپ  81قانون    لهیوسبه

 نکات مهم است.  یبرخ یدارد، هنوز هم دارا

سنجش   یبرا  یاری عنوان معبه  ی خارج  یگذارهیسرما  ت یاهم  لذا

 ازمندین  یاز منظر کشورها  ژهیورونق و توسعه هر کشور، به  ،ییایپو 

انکارناپذ مکان  ریتوسعه،  از  استفاده    یگذارهیسرما  سمی است. 

راهکارها  یخارج جمله  قو   ی از  و  ا   یمؤثر  است.    نیدر  مورد 

ا  نیقوان مقررات  ا  یفراوان  یها یکاست  رانیو  داشته   نیدر  عرصه 

گذار رفع کرده  قانون  ر یاخ  یهااز آنها را در سال  یاست که برخ

  ی گذارهیسرما  ت یو حما  قیقانون تشو   ب یمثال، با تصو   یاست. برا

 شیافزا   یادی را تا حدود ز  یخارج  هیسرما  یهانیتضم  ،یخارج

با  اما  است.  قوان  دید  نیا  دیداده  را    نیکه  انتظارات  مقررات،  و 

را در    ی و مقررات کمک نیاصولاً اصلاح قوان  ا یآ  سازد؟یبرآورده م

افزا  و    نیقوان  ر؟یخ   ای   دینمایم  یخارج   ی گذارهیسرما  شیراه 

خصوص بوده و در    نیلازم در ا  ی نگرفاقد جامع  رانیمقررات ا

حرکت کند.    یالمللنیب  ینتوانسته همگام با استانداردها  نهیزم  نیا

  یمناسب را برا  یاست بستر حقوق  توانستهن  رانیموضوعه ا  نیقوان

نما  ی خارج  گذارهیسرما علدی فراهم  عظ  رغمی.  منابع   میوجود 

ا  ییای جغراف  طیشرا  ،ینیرزمیز  ... سرما  رانیو  جذب    ی هاهیدر 

در پژوهش حاضر قرار است    ن،ی ناموفق بوده است؛ بنابرا  یخارج

 حوزه موجود در    نیقوان  یشناسب ی سؤال پرداخته شود که آس  نیبد

 باشد؟یبه چه صورت م  یخارج  یگذارهیسرما

 پژوهش  ینظر یمبان

 یخارج میمستق  یگذارهیسرما فی تعر

که در    شودیاطلاق م  یتیبه وضع  یخارج  میمستق  یگذارهیسرما

با هدف کسب سود و اعمال    یخارج  یحقوق  ای  ی قیآن شخص حق

 زبان،یدر کشور م  یبنگاه اقتصاد  ک یکنترل    ا ی  ت ی رینفوذ مؤثر در مد

به  یاهیسرما مرا  کشور  آن  وارد  بلندمدت  عنصر  کندیصورت   .

مهم مؤثر«  تما  نیتر»کنترل  از    یگذارهینوع سرما   ن یا  زیشاخص 

ادب  یالمللنیب  یگذارهیاشکال سرما  ریسا در    ی اقتصاد  اتی است. 

نشانه تحقق    ،یحق رأ  یمعمولاً تملک حداقل ده درصد سهام دارا

کنترل اشودیم  یتلق  یرابطه  سرما  ن ی.  است    یگذارهینوع  ممکن 

تأسبه جد  سیصورت  شر  د، یشرکت  با    ا ی  یداخل  کیمشارکت 

بخش گ  کیاز سهام    یتملک  موجود صورت  . هدف ردیشرکت 

و    FDIدر    گذارهیسرما  یاصل بنگاه  اداره  در  فعال  مشارکت 

  م یمستق  یگذارهیآن است. سرما   ی راهبرد  ماتیبر تصم  یرگذاریتأث

انتقال فناور با   ز ین  یتجار  یهاو شبکه  یتیریدانش مد  ،یمعمولاً 

  دار یپا  یاطهراب  یگذارهینوع سرما  نیا  ،یهمراه است. از منظر حقوق

م  گذارهیسرما  انیم اقتصاد  در    FDI.  کندیم  جادیا  زبانیو  اغلب 

شرکت  مدن  یقراردادها   ایشعب    ،یفرع  یهاقالب   یمشارکت 

  ی ابزارها  نیتراز مهم  یکی  یگذارهینوع سرما  ن ی. اابدییتحقق م

جهان تجارت  نظام  در  اقتصادها  م  یادغام  در شودیمحسوب   .

تعهد بلندمدت و حضور   ه،یسرما  نتقالاز ا  ی بیترک   FDI  ت، ینها

م  یتیریمد کشور  در   & Maghsoudi)است    زبانیفعال 

Davoudi, 2015). 

 م یرمستقی غ یگذارهیبا سرما  یخارج  میمستق یگذارهیسرما زیتما

به خر  ی خارج  میرمستقیغ  یگذارهیسرما بهادار،   دیعمدتاً  اوراق 

بازارها  یمال  یابزارها  ایسهام   م  هیسرما  یدر  بدون    زبانیکشور 

مد اعمال  م  ای  ت یریقصد  اطلاق  اشودی کنترل  در  نوع    نی. 

مال  گذارهیسرما   ،یگذارهیسرما بازده  کسب  دنبال  به   یتنها 

ندارد.    یبنگاه نقش فعال  رهاست و در ادا  مدتانیم  ایمدت  کوتاه

 ت یریعنصر مشارکت در مد  م،ی مستق  یگذارهیدر مقابل، در سرما

ا پا  جادیو  سرما  یاقتصاد   داریرابطه  دارد.    ی گذارهیوجود 

طر  میرمستقیغ از  م  ق یمعمولاً  انجام  بورس  و    شود یبازار 

نقدشونده بلندمدت و کم  یتیماه  FDIدارد. اما    ییبالا  ینقدشوندگ 
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است.    زبانیدر کشور م  یحقوق  ای  یکیزیمستلزم حضور ف  رایدارد، ز

ح معرض    شتریب  میرمستقیغ  ی گذارهیسرما  سک،یر  ث ی از  در 

بازارها حال  یمال  ی نوسانات  در  دارد،  با    شتری ب  FDIکه    یقرار 

  ی هات ی مرتبط است. حما  یو مقررات  یاسی س  ،یحقوق  یهاسکیر

متمرکز هستند.    میتقمس  یگذارهیغالباً بر سرما   زین  یالمللنیب  یحقوق

بس سرما  ی اریدر  معاهدات    « یگذارهی»سرما  فیتعر  ،یگذارهیاز 

  ی آثار اقتصاد  ن ی. همچنردیرا در بر گ   FDIشده که    میتنظ  ی اگونهبه

FDI  گسترده پامعمولاً  و  سرما  دارتریتر   میرمستقیغ  یگذارهیاز 

بنابراشودیم  یابیارز نوع    نیا  زیتما  یاصل  اریمع  ن،ی.  دو 

 گذارهیسرما  یو هدف راهبرد  یت یرینفوذ مد  زانیم   ،یگذارهیسرما

ا تحل  زیتما  نیاست.  حما  یحقوق  ی هالیدر  به  و    ت یمربوط 

 . (Niazi, 2015)دارد  یاساس ت ی دولت اهم ت یمسئول

 یو استقراض خارج یخارج یگذارهی : سرماالف

  ، یخارج  یمال  نیتأم  ی قرض  یهااز روش  یکیعنوان  به  »استقراض«

مؤسسات    ای   یخارج  یهاعبارت است از وام گرفتن ارز از دولت 

و    ،یالمللنیب  یمال  یها و سازمان وام  مبلغ  بازپرداخت  مقابل  در 

. در استقراض،  رندهیگ از طرف وام  نیمواعد مع  ایبهره آن در موعد  

  رشیوجوه و بدون پذ  ن یاستفاده ا  حلنظر از مدهنده، صرفوام

مبالغ    ن،یمربوطه، صرفاً مطابق قرارداد وام در مواعد مع  یهاسکیر

درمشخص را  متعلق  سود  و  استقراض  کندیم  افتیشده  در   .

 نیوام، درخواست تضم  یدهنده، در قبال اعطاطرف وام  ،یخارج

  ور کش  یتجار  یها بانک  ایدولت    یرا از سو   یبازپرداخت منابع مال

 .(Emzaei, 1995) کندیم رندهیگ وام

  ی ارز  یهات یبودجه و محدود  یجبران کسر   یبرا  یمنابع مال  نیتأم

مهمبه خارج  لیدلا  نیترعنوان  ا شده  انیب  ی استقراض  با   نیاند. 

تفاوت استقراض   یخارج  یگذارهی سرما  ان یم  ی هاوصف،  و 

 برشمرد:  لی به نحو ذ توانیرا م «ی»خارج

  یگذارهیپروژه، برخلاف سرما  یمال  ن یتأم  یدر قراردادها  -  الف

ز  نانسوریفا  ،یخارج و  سود  ر  انی در  و  مربوط    یهاسکیپروژه 

 شدهنیتأم  ینبوده، صرفاً طلبکار اصل مبلغ منابع مال  میو سه  کیشر

گفتن البته  است.  درصد سود مشخص  در صورت  یو  که    یاست، 

ا آثار  شود،  مواجه  شکست  با  ویپروژه  به  شکست    ل یتحم  ی ن 

 گذارهیکه سرما  یخارج یگذارهیبرخلاف سرما  -خواهد شد. ب 

ساخت و    ت،یریدر پروژه، اقدام به مد  هیاقلام سرما  یریکارگ با به

  کنندهن یپروژه، تأم  یمال  نیتأم  یدر قراردادها   کند،یپروژه م  یاجرا

  -پروژه ندارد. پ    یساخت و اجرا  ت،یریدر مد  یتعهد  چیه  یمال

قراردادها  نانسوریاف مال  نیتأم  نانس،یفا  یدر  پروژه    یبرا  یمنابع 

صورت در  پروژه  یاست،  در   گذارهیسرما  ،یگذارهیسرما  یهاکه 

سرما بر  افزون  غ  ،ینقد  یها هیمعمولاً  مانند   هیسرما  رنقدیاقلام 

ن  ره یحق اختراع و غ   ،ی دانش فن  زات،یتجه  آلات،نیماش در   ز یرا 

م کار  به   ,Habibzadeh & Basiri Jam)  ردیگیپروژه 

2020) . 

قرارداد،    نیبر اساس توافق طرف   ،یمال  نیتأم  یدر قراردادها   -  ت

از قبل مشخص است که معمولاً بر اساس    ییاعطا  لاتیسود تسه

ب بهره  ابوریلندن )لا  یبانکنینرخ  بر  افزون   یدرصد مشخص  نی( 

ناش  ،یگذارهیسرما  یدر قراردادها  یول  شود،یم  نییتع از    یسود 

پروژه    یو عملکرد مال  گذارهیرمابه تناسب سهام س  ی گذارهیسرما

 یمال  نیتأم  یدر قراردادها  -. ث  شودیم  نییپس از کسب درآمد تع

و سود متعلق از قبل    یافتیزمان بازپرداخت مبالغ درپروژه، مدت

برگشت اصل    ،یگذارهیسرما  یدر قراردادها   یول  شود،یم  نییتع

 دونپروژه خواهد بود، ب  ت یو سود حسب عملکرد و فعال  هیسرما

 .(Hariri, 2009)آنکه مدت آن مشخص باشد 

 پروژه  یمال نیتأم

هستند که با    ییهاپروژه«، روش  یمال  نی»تأم  یهااز روش  منظور

 ،یو اعتبار  یاعم از نقد  یآنها، ساختار، نوع منابع پول  یریکارگبه

استقراض مبالغ  بازپرداخت  ن  یروش  مشخص    ازی مورد  پروژه 

اشوندیم در  قرارداد  نی.  روابط  با    یمال  کنندهنیتأم  یروش، 

اج   ینهادها دستگاه  مانند  اقتصاد  ،ییرامربوط  امور  و    یوزارت 



 

 

6 

و  نییتع مانکاریو پ گذارهیبانک عامل، سرما ،یبانک مرکز ،ییدارا

مال ن  یمنابع  م  ازیمورد  بسشوندیمشخص  در  منابع،    یاری.  از 

مجموعه    کیو انجام پروژه را در چارچوب   یمال  نیتأم  یهامقوله

  ی جزاا  یانتخاب راهبرد  یو برا  رندیگ ی صورت توأم در نظر مو به

تدارک پروژه استفاده   یمانند استراتژ  ییهامجموعه از اصطلاح   نیا

  ی هاراه  نیتدارک، بهتر   ی. در استراتژ(Karimi, 2020)  کنندیم

  ها سکیو ر  هات یبه اهداف پروژه با در نظر گرفتن محدود  یابیدست

  ن یبه نحوه تأم  ی ابی تدارک، دست  ی . هدف استراتژشودیم  ییشناسا

و    سکیر   نیب  نهیتعادل به  جادیمشخص با ا  یاو انجام پروژه  یمال

نهادها کنترل  به  نفعیذ  یقدرت  را  تدارک  روش  صورت  است. 

م   یمراتبسلسله قرار  توجه  بادهدیمورد  دو    دی.  که  داشت  توجه 

 گر یکدیو روش انجام پروژه در ارتباط با    یمال  نیموضوع روش تأم

  ی عیوس  فیپروژه« که به ط  یمال  نیاصطلاح »تأم  ن،یهستند. بنابرا 

کاربرد گسترده آن،    رغمیو عل  گرددیاطلاق م  یمال  یاز ساختارها

  باشد یمبهم م  ایناشناخته    یمفهوم  ران،یا  یدر سطح بازار مال  ژهیوبه

(Mohebi, 2023)موضوع تا بدان حد    نیا   یو گستردگ   ت ی. اهم

  ن یاز ا تفادهکه با اس ییهاشد طرح  یاست که بتوان به جرئت مدع

شوند، نامحدود است. دغدغه  نیتأم یاز لحاظ مال توانندیروش م

نگران مال  یپول  یهایو  طرح  ،یو  در  عمده،    یاساس  یهاچه  و 

  ، یکوچک و جزئ  یهاو چه در طرح  یو اقتصاد  یعمران  ،ییربنایز

ا  به  توسل  »تأم  نیبا  از  است.  رفع  قابل  پروژه«،   یمال  نیروش 

 یهانه یاصطلاح در زم  نیارائه شده است و از ا  یمتعدد  فیتعار

م  یمختلف حق گرددیاستفاده  در  تأم  قت،ی.  پروژه   یمال  نیمفهوم 

جامع و    فیدر حال تحول و گسترده است که تعر  ا،یپو   یقدربه

. با (Mansourian, 2022)  ست ین  سریم  یآسانمختصر از آن به 

دارد که در    وجود  نهیزم  نیدر ا  ییای نسبتاً گو   فیوجود، تعار  نیا

 :شودیاز آنها اشاره م  یابه پاره ریز

است که در    لاتیتسه  ی نوع  ،یا هیپروژه سرما  کی  ی مال  نی»تأم  -1

ها  از پروژه   یوجوه و درآمد ناش  انیجر  یطور اصولدهنده بهآن وام 

عنوان  پروژه را به  یهاییعنوان منبع بازپرداخت دانسته و دارابهرا  

 . (Norouzi, 2020) رد«یپذیم یوام پرداخت  یبرا  قیوثا

تأم  -2 برا  یمال  نی»اصطلاح  مفهوم وس  یپروژه  به  از    یعیاشاره 

  ن یکه ا حیتوض   نی. با ا ردیگ یمورد استفاده قرار م  یمال  یساختارها

دارا عموم  کی  یساختارها  ا  یمشخصه  آن  و   نیتأم  نکهیهستند 

مورد    ه یسرما یکیزیارزش ف  ایو   کنندهنیدر ابتدا به اعتبار تأم  یمال

 . (Niazi, 2015)ندارد«  ینظر وابستگ

تعار  -3 پروژه وجود   یمال  نیتأم  یبرا  ی ادیز  اریبس  فی»اگرچه 

جهت گسترش    یمال  نیپروژه را به تأم  یمال  نیتأم  توان یدارد، اما م

در    هاهیسرما  گرید  ا یو    یعیحق، منبع طب  کیاز    ی برداربهره  ا یو  

اکثر  یموارد سرما   یمال  نیتأم  ت ی که  سهام  شکل  فراهم    یاهیبه 

 گردند،یم  نیپروژه تأم  یآت  یدرآمدها  محلنشده، بلکه اساساً از  

را در سه    یفراوان  وع ی و ش  تیمحبوب  «،یمال  نینمود.« »تأم  فیتعر

اخ مهم  ریدهه  که  است  کرده  دهه    نیترتجربه  به   1۹۹0آن 

تأمگرددیبرم اگرچه  به  یمال  نی.  در    کیعنوان  پروژه  ساختار 

شمال در   یایدر  ینفت  یهاطرح   یمال  نیبه تأم  ،یالمللنیب  یهاطرح

در قواعد   دیآن را با  یخیتار  شهی اما ر  گردد،یبرم  1۹۹0اواخر دهه  

که از    یوجو کرد. بازرگانانجست   میقد  ونانی  یو مقررات تجار

م  ونانیدر    ایدر  قیطر تجارت  به  باستان  رم  از   پرداختندی و  و 

م  ییایدر  یهاوام صورت  کردند،یاستفاده  در  کشت  یتنها  با    یکه 

ملزم به برگرداندن   د،یرسی محموله به نحو سالم به بندر مقصد م

نمونه بودند.  وام  تأم  یامبلغ  شبکه    یمال  نیاز  ساخت  به  پروژه 

»پروشراه مبنا  ان«یآهن  بر  نوزدهم،  اواسط قرن  قانون    یآلمان در 

شرکت   انیپروش خصوص  نوامبر  راه  یها در  سوم  مصوب  آهن 

به  1838 خاصکه  تصو   نیا   یبرا  یطور  بود،    هشد  بیمنظور 

 .(Tavassoli Jahromi, 2002) گرددیبرم
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طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

تقن  یشناسب یآس حوزه   ییاجرا   ،ینینظام  در  اختلاف  حل  و 

 یخارج یگذارهی سرما

تقن  یشناسبیآس  -  هاافتهی  سرما  ینینظام  حوزه    یگذارهی در 

 یخارج

تقن  یشناسب ی»آس معنا  «ینینظام  ضعف،   ییشناسا  یبه  نقاط 

خلأها و  قوان  یتناقضات  در  مقررات  نیموجود  بر   یو  که  است 

نظام   کی  ینظارت دارند. وقت  یخارج   یگذارهیسرما  یهات یفعال

کاهش   ه یتنها جذب سرماباشد، نه ده یدب یحوزه آس نیدر ا ینیتقن

ن  یهاهیبلکه سرما  ابد،ییم توقف    ا یخروج    سک یر  ا ب  زیموجود 

حوزه    ینیتقن  یهادر نظام  یاصل  ی هاب ی. آسشوندیمواجه م  ت یفعال

اصل  توان یرا م  یخارج  ی گذارهیسرما پنج دسته   یبندطبقه  یدر 

 کرد: 

 ن یو ابهام قوان تیعدم قطع یشناسب یآس

است. تمرکز    یخارج  گذارانهیسرما  ی مانع برا  نیترجی را  ب یآس  نیا

 ی کیلمس کردن    قاًیو ابهام«، دق  ت یعدم قطع  یشناسب ی»آس  یبر رو

  ی هاهینقاط ضعف در جذب سرما  نیترو خطرناک   نیترقیاز عم

  سک« یبا »ر  گذارهیسرما  ،یگذارهیسرما  یایاست. در دن  یالمللنیب

)چو  است  آمدن  کنار  اندازه  سکیر   نقابل  و  محاسبه    ی ریگ قابل 

 ت یابهام، همان »عدم قطع  رایز  د؛یجنگ  توانیاست(، اما با »ابهام« نم

حوزه را در سه    ن یا  یهاب یآس  نجایمحاسبه« است. در ا  رقابلیغ

ساختار اجرا  ییمحتوا  ،یسطح    م یکنیم  یکالبدشکاف  ییو 

(Maghsoudi & Davoudi, 2015). 

 ی ساختار یهاب یآس -۱

چگونگ   شهیر  هاب یآس  نیا سازمانده  یطراح  یدر  نظام    یو 

 دارند: یگذارقانون

 یتعدد و تداخل مراجع نظارت: الف

چند  یزمان سرما  نیکه  سازمان  )مثلاً  وزارت    ،یگذارهیسازمان 

مرکز بانک  سازمان  یصمت،  کدام  گرید  یتخصص  یهاو  هر   )

از    ریتفس را  ارز    کیخاص خود  )مثلاً ورود  استرداد   ایموضوع 

باشند،     گذار هی. سرماشودیم  جادیا  «ی»مه حقوق  کیسود( داشته 

  یی د به کدام مرجع نهایمجوز ساده با  کی   افت یدر  یبرا  داندینم

قوان کند. وجود  م  نیاعتماد  متناقض    ی هاوزارتخانه  انیمتقاطع و 

ب تضاد  )مثلاً  قوان  نیمختلف  و  تجارت  خاص   نیقانون 

ا باعث  نهادهاشودیم  یسردرگم  جاد یصادرات/واردات(    ی . 

نظام   ینظارت تمام  راستا  ی ادار  ای  ی اسی س  یهادر  و    یدر  کنترل 

 رغمیاند. علشده جادیا ییاجرا ی نهادها ت یفعال یچگونگ یابیارز

ا  تنوع ساختارها   نیوجود  به علت  مشترک،  در    یاسی س  یهدف 

اند که  شده  جادیا  یمتنوع  ینظارت  یهامتفاوت، سازمان  یکشورها

  ی سازمانو برون  یسازماندرون  ینظارت  یبه نهادها  توانیاز جمله م

باد در  اگرچه  نمود.  چن  یاشاره  م  نیامر  نظر  تکثر    رسدیبه  که 

بهتر  تواندیم  ینظارت  یهاسازمان به شکل  را  نظر  مورد    ی هدف 

چن  د،ینما  نیتأم در  تفک  یساختار  نیاما  حوزه    ق یدق  کیعدم 

  جه یکه نت  گرددیم  یآشفتگ  ینوع  جادیهر نهاد موجب ا  یتیصلاح

بس  نه یصرف هز  ایو    یکارآن دوباره زمان  بر   یبرا  اریو  نظارت 

در تعدد    توانیمشکل را م  نیا  ی اصل  یواحد است. مبنا  یسازمان

 جادینظارت ا شیافزا یدانست که اگرچه در راستا یمراجع نظارت

مشکل در   نیشتریلازم را ندارند. ب  یاند، اما در عمل کارآمدشده

عام و خاص    ینظارت  ینهادها  یت یدر مورد حوزه صلاح  انیم  نیا

  جبرا در اعمال نظارت مو   یپوشانهم  ای تعارض    یاست که نوع

 .( Poursayyed, 2021) شودیم

 مراتب شفاف در حل اختلاف : فقدان سلسلهب

 فیوظا  ن ییامور و تع  میعنوان مرجع تنظکه قانون را به  ییهانظام 

قانون«  ت ی به »اصل حاکم بندیپا دیاند، بدون تردها قرار دادهو حق

بر    کندیموضوع را گوشزد م  نیکه همواره ا  یاصل  باشند؛یم که 

»قانون« است که حرف اول و آخر را   تنها  اساس آن در جامعه، 

ب  زندیم »شخص«.  نه  حاکم  ن،ینابراو  درصدد    ت ی »اصل  قانون« 

سرکش   یپاسدار از  مانع  و  شهروندان  حقوق    یو خودکامگ   یاز 

  نیا   شودیمطرح م  نجایکه در ا   ی ها است؛ اما سؤال مهمحکومت 
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آ که  به  ا یاست  »قانون«  وجود  کارکردها  ییتنهاصرف    ی تمام 

برا م  تی»اصل حاکم  یمفروض  خود    ای   دینمایقانون« را محقق 

برخوردار    یو اوصاف خاص  هایژگیو  ایها  از حداقل  دیبا  ونقان  نیا

  ن یمورد نظر از ا  ج یقانون محقق شود و نتا  تیباشد تا اصل حاکم

  ی از خودکامگ یریاصل، که همانا حفظ حقوق شهروندان و جلوگ 

مثلاً  حکومت  کارکردها  یکیها است، حاصل گردد؟  »اصل    یاز 

ا  ت یحاکم  نس  نیقانون«،  شهروندان  که  وظا  بت است    ف، یبه 

آ  اراتیاخت باشند.  آگاه  خود  حقوق  قانون،   ایو  وجود  صرف 

لازم   ایآ  د؟ینمایقانون را م  ت یکارکرد از اصل حاکم   نیضمانت ا

حقوق  ست ین قواعد  و  قانون  به  شهروندان  داشته    یدسترس  یکه 

اساس،    نیباشند؟ آن را بفهمند و قانون واضح و شفاف باشد؟ بر ا

ها و  دارد که صفت  یقانون« الزامات تیاکم»اصل ح رسدیبه نظر م

قانون   یعنی»قانون خوب« از آن دسته الزامات است؛    یهایژگ یو

که »روشن، شفاف و بدون ابهام«، »در دسترس و قابل فهم    یتا زمان

برا  »... نم  یو  نباشد،  تابعان  و    کننده ن یتضم  تواندی شهروندان 

حاکم »اصل  بنابرا  تیکارکرد  باشد.    ی نظر  یمبنا  ن،یقانون« 

»ک  ر  ت یفیمطالعات  »حاکم   شهیقانون«،  اصل  دارد.   ت یدر  قانون« 

  ی بخشنامه ادار کی نیمشخص نباشد که در صورت تضاد ب یوقت

 ماتیمقدم است، تمام تصم  یگریقانون مجلس، کدام بر د  کیو  

 . (Norouzi, 2020) ردیگ یدر لبه پرتگاه قرار م  یگذارهیسرما

 یالمللنیو معاهدات ب یداخل نیقوان نی: عدم انسجام بج

کشور )مانند معاهدات   یالمللنی با تعهدات ب  یداخل  نیقوان  یوقت

سرما سرمای گذارهیدوجانبه  باشد،  تضاد  در  دچار    گذارهی( 

کند    ت ی شکا  یالمللنیبه مراجع ب  تواندیم  ایکه آ  شودیم  یسردرگم

که بر طبق    ی»مقررات عهود  ،یقانون مدن   ۹. به موجب ماده  ریخ  ای

دول منعقد شده باشد، در    ریو سا  رانیدولت ا  نیب  یقانون اساس 

ا است«.  قانون  پرسش  نیحکم  ا  یمهم  یهامقرره،  کرده    جادیرا 

از مقررات   یبرخ  ایهمه    تواندیم  یقاض   ایآ  نکهی است. از جمله ا

  ا یاساساً آ  ایمعاهده را به حکم قانون مؤخر منسوخ بداند؟ و    کی

 ایتا همه    دکن  ب یبرخلاف معاهده تصو   یقانون  تواندیگذار مقانون

  ی قاض ایآ نکه،یاز مقررات معاهده را منسوخ کند؟ فراتر از ا یبرخ

احتمالاً    یعنیکه معاهده »در حکم قانون« ـ    لیدل  نیبه ا  تواندیم

تعارض با   لیاز معاهده را به دل  یفروتر از قانون ـ است، مقررات

قانون    ۹آن است که ماده    یقانون مقدم، منسوخ بداند؟ تصور عموم

ب  ،ینمد قوان  یالمللنیمعاهدات  با  و  هم  یداخل  نیرا  عرض 

معاهدات با   نیب  یاحتمال  یهاتعارض  جه،یارزش دانسته و در نتهم 

گذار حل شود. گاه  قانون  ریبر اساس اراده اخ  دیبا  یداخل  نیقوان

که    دهدی»در حکم قانون« نشان م  دیکه ق  شودیگفته م  نیچن  زین

م  دیبا   یداخل  نیقوان از   یهاتعارض   یعنیباشند؛    عاهداتبرتر 

مقاله حاضر    یحل شود. مدعا  ی داخل  نیبه نفع قوان  دیبا  یاحتمال

را که حاصل توافق و تفاهم   یالمللنیمعاهده ب  توانیآن است که نم

  نیاز طرف   یکی  جانبهکیچندجانبه است، با اراده    ای دو    یهااراده

باشد ـ فسخ    دادهرا به او    یاریاخت  نیمعاهده چن  آنکهیمعاهده ـ ب

اراده   که  آنجا  از  اما  اراده  تواندیم  جانبهکیکرد.    ای دو    یهابا 

برتر    ی المللنیگرفت که معاهده ب  جه ینت  دیچندجانبه نسخ شود، با

قوان ا  یداخل  نیاز  به  مدن  ۹ماده    ب،یترت  نیاست.   دیبا   یقانون 

مغا  ریتفس  یاگونهبه که  ا  ر یشود  بن  نیبا  نباشد    نیادیقواعد 

(Piran, 2022). 

 یی محتوا یهاب یآس -۲

 و مقررات است:  نیمربوط به »متن« خود قوان هاب یآس نیا

 :ی: استفاده از عبارات موسع و کلالف

خاص«، »بر اساس    طی»شرا  «،ی»مصلحت مل  رینظ  یاز کلمات  استفاده

»بسته به اوضاع و احوال« در متن    ای  صلاح«یمراجع ذ  صیتشخ

را از »قانون« به »شخص    یریگ میعبارات، قدرت تصم  نی. انیقوان

م  رنده«یگ م یتصم معنا  کندیمنتقل  مخدوش   یاصل  یو  را  قانون 

وقتسازدیم قانون  ی.  باشند،    یرهایتفس  یرادا  یعبارات  متعدد 

آ  ینیبشیپ  تواندینم  گذارهیسرما او در  از نظر    ندهیکند که رفتار 

 . (Piran, 2022) شودیم یتلق «یرقانونی»غ  ای «یدولت »قانون
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 : قیدق  یحقوق یهافی: فقدان تعرب

  قاً یصحبت کند، اما دق  م«یمستق  یگذار هیاگر قانون درباره »سرما   مثلاً

 ای  تالیجیدر بخش خدمات د  یگذارهیسرما  ایمشخص نکند که آ

.  شودیم  جادیابهام ا  ر،یخ  ا ی  شودیرا هم شامل م  یمعنو   یهاییدارا

تحل و  توسط شرکت گمراه  غات یتبل  یحقوق  لیمطالعه    ی هاکننده 

توجه    ،یکارگزار حقوق  بهبا  مبان  یاصول  قوان  یفقه  یو    ن یو 

وضع استنباط  و  استنتاج  به  منجر  ا  یقانون  ت یموجود،  آثار   نیو 

م مسئولشودیموضوع  مسئول  یفریک   ت ی مسئول  ،یمدن  ت ی .    تیو 

. در ندیآی اقدام به شمار م  نیا  جی حسب مورد از آثار و نتا  یانتظام

مسئول ارکان  حصول  شرکت سه  یهات ی صورت    ی هاگانه، 

 نیا   ریو در غ  باشندیدار مرا عهده  تیهر سه نوع مسئول  ی رگزارکا

مذکور را بر عهده دارند.   یهات ی دو مورد از مسئول  ای  کیصورت،  

ا پا  ی نظر  قیتحق  نیروش  بر  کتابخانه  هیو  . باشدیم  یامطالعات 

اما    دهد،یم  گذارهیرا به سرما  یاز یقانون، امت  کی  5که ماده    یزمان

مانع پنهان،   ای شرط مبهم    کیرا با    ازیآن امت  ون،همان قان   40ماده  

 .(Tavassoli Jahromi, 2002) کندیم یعملاً ملغ

 : یو رفتار یی اجرا یهاب یآس -۳

کاغذ به مرحله   یکه قانون از رو کنندیبروز م یزمان هاب یآس نیا

 : رسدیاجرا م

 : یو شخص یاقهیسل ری: تفسالف

  ی است. وقت  «ییمأموران اجرا  ری»تفس  ت،یدشمن قطع  نیتربزرگ

مختلف،   اداره  دو  در  کارمند  تفس  کیدو  دو  را  واحد    ر یقانون 

.  شودیرو مبا پارادوکس روبه  گذارهیسرما  دهند،یمتفاوت ارائه م

  ی ها»بخشنامه  ایآن«    یاما »نحوه اجرا  کند،ینم  رییقانون تغ  یگاه

نوع  راتییتغ  نیا.  کنندیم  رییتغ  «یداخل بس   یپنهان،  ابهام    ار یاز 

ثابت است،    نیقوان  کندیفکر م  گذارهیسرما  رایخطرناک است؛ ز

د با  عمل  در  قوان  یواریاما  مروبه  دیجد  نیاز    شودیرو 

(Esfahani, 2019) . 

 

 :یبند در زمان تیو قطع تی: عدم شفافب

  راتییتغ  ا ینافذ است    یقانون از چه زمان  کی  نکه یدر مورد ا  ابهام

  ی هاهی. نبود روریخ  ای  شودیم انی در جر ی هاشامل پرونده د،یجد

برا م  یمشخص  باعث  مجوزها،  بر    ی ادار  ماتیتصم  شودیاخذ 

»تفس قانون«.    رانیمد  «یشخص  ریاساس  »متن  تا  از   یکیباشد 

قطع  ون،قان  تیشفاف  هیتوج  لیدلا  نیترمهم قانون«   ت ی»اصل 

درک بهتر    یاست. برا  دهیچیپ  یساختار  یاصل دارا  نی. اباشدیم

نظر د به  بهتر است  متوسل شو   وان یموضوع،  اروپا  که    میعدالت 

از قانون حاکم بر    یبخش  دیقانون را با  ت یاصل قطع  دارد،یم  انیب

  کی حاکم در    ی نظر، نهادها  نیا  ی جامعه دانست که در واقع بر مبنا 

اعمال حکومت ممنوع    یبرا  یگذاردر اعمال قدرت قانون  ور، کش

با  ت یاند. اصل قطعشده را  مقابل سوءاستفاده    یسپر  دی قانون  در 

تما آنجا که  از قانون دانست؛ در  به    کنندیم  دایپ  لیمنابع قدرت 

از مسائل    یکیداشته باشند.    ت یاعمال حاکم  یبرا  یقانون نگاه ابزار

بر   یمبتن دیاست که خود با نیا  قانون ت یمهم مربوط به اصل قطع

والاتر   ی گاهیجا  یدارا  دیبا  گر،ی د  یباشد و به عبارت  یقانون اساس

گردد. در   نیتضم  یباشد و در سطح قانون اساس  یاز قانون عاد

ا   نیا بر  علاوه  عموم  نکهیصورت،  س  یاعتماد    ی حقوق  ستمیبه 

ناد  شود،یم  نیتضم و  سوءاستفاده  تفک  دهیاز  شدن   کیانگاشته 

  یاز سو  یی و اجرا  ییقضا  ستمیسو و س  کیاز    یگذارقدرت قانون

به عمل    یریاصل مهم جلوگ  نیاز معطل ماندن ا   جه،یو در نت  گرید

ا  دیآیم در  تنها  م  نیو  که  است  تضم  توانیصورت  اصل   نیبه 

 ,Maghsoudi & Davoudi) داشت    نانیقانون اطم  ت یحاکم 

2015). 

در دلالتش   یستیاست که قانون با  نیقانون ا  ت یاصل قطع  مفهوم

کاملاً مشخص و    یستیو ثابت باشد و موضوعات قانون با  یقطع

امسلم در  باشد.  قطع  نیالصدور  اصل  قانون    ت یصورت، 

آزاد  کننده ن یتضم و  م  ی هایحقوق  از شودیافراد  آنچه  گرچه   .

که بر رفتار    ست ا  ییهات یو محدود  ت ی ممنوع  شود،یم  یقانون ناش
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و    هات یممنوع  نیاما در فرض لزوم چن  رد،یگ یشهروندان تعلق م

 نیبه تضم  تاًینها  گریآنها به موارد د  یعدم تسر  ،ییهات یمحدود

آزاد و  م  یهایحقوق  منجر  اساس  شودیافراد  بر  آنچه  هر  اگر   .

 رد،یهر آن در معرض نقض قرار بگ  م،یدهیقانون قابل اجرا انجام م

خود قانون    جه،یشده و در نت   رممکنیاز رفتار غ   ین یبشیهرگونه پ

حقوق و ثبات   ت یاعتماد به قطع رایخواهد بود، ز یدیبه مثابه تهد

م  یمدن  انیجر نتابدییکاهش  در  با  جه،ی.    ی اوهیبه ش  یستیقانون 

  ها ت یو ممنوع  هایمرز حقوق و آزاد  قیطور دقگردد که به   میتنظ

انجام خواهد شد    یمقنن زمان  یبرا   یفیتکل  نی. چندینما  نییرا تع

شود. قانون شفاف و    میکامل تنظ  ت یکه قانون با صراحت و شفاف 

و تا چه اندازه ممنوع است.    یکه چه عمل  کندیمشخص م  حیصر

انتظار   توانیقانون نم  ت یاست که بدون التزام به قطع  لیدل  نیبه هم

بد  نیقوان و  داشت  قوان  ی هیشفاف  فقدان  شفاف،    نیاست 

افراد  یهایبا آزاد ماًیکه مستق یفریک  یهانهیالخصوص در زمیعل

 باشدیشفاف م  نیخوب که از لوازم آن قوان  یمرتبط است، حکمران

  ی هاهیکه از پا  یرا دچار چالش کرده و سبب ضعف اعتماد عموم

 . (Asadi & Rezaei, 2023) گرددیاست، م ت یحاکم 

 ی ناگهان راتییعدم ثبات و تغ  یشناسب ی: آسج

مرز حقوق و  قیطور دقگردد که به میتنظ یاوهیبه ش یستیبا قانون

مقنن   یبرا  یفیتکل  نی. چندینما  نییرا تع  هات یو ممنوع  هایآزاد

  میکامل تنظ  ت یانجام خواهد شد که قانون با صراحت و شفاف  یزمان

و تا چه    یکه چه عمل  کندیمشخص م  حیشود. قانون شفاف و صر 

  تیاست که بدون التزام به قطع  ل یدل  نیماندازه ممنوع است. به ه

است فقدان   یهیشفاف داشت و بد  نیانتظار قوان  توانیقانون نم

با    ماًیکه مستق  یفریک   یهانهیدر زم  الخصوصیشفاف، عل  نیقوان

حکمران  یهایآزاد است،  مرتبط  آن   یافراد  لوازم  از  که  خوب 

  تماد را دچار چالش کرده و سبب ضعف اع   باشدیشفاف م  نیقوان

.  (Jafari, 2016)  گرددیاست، م  ت ی حاکم  یهاهیکه از پا  یعموم

 ینیتقن  یهابلندمدت دارد، اما نظام  یتی ماه  یخارج  یگذارهیسرما

  ت ی مبهم، حکا  یقانون یهامدت دارند. گزارهکوتاه یژگ یو  ف،یضع

شفاف اصل  به  توجه  عدم  قانون  تیاز  قلمرو  دارد.   یگذاردر 

شهروندان در بستر حقوق    یحقوق  ت یاز امن  یظمازآنجاکه بخش اع

حق    نیبه ا  یفریک   نیدر قوان  ت ی شفاف  ت ی عدم رعا  رد،یگ یشکل م

م وارد  لطمه  اشخاص  تغکندیمسلم  قوان  یناگهان  راتیی.    ن یدر 

 ه،یدوره بازگشت سرما   انهیدر م  ن یقوان  رییشامل تغ  ،یو ارز  یاتیمال

فروپاش .  شودیم  گذارهیسرما  یاقتصاد  یهامدل  یباعث 

  ،یز یرنه بر اساس برنامه  نیقوان  یبر واکنش: وقت   یمبتن  یگذارقانون

وضع    یو فشار افکار عموم  یالحظه  یهابلکه در پاسخ به بحران

اصل    ت ی. عدم رعابرندیم  نیرا از ب  یاعتبار نظام حقوق  شوند،یم

  ی حقوق مکتسب قانون  د،یجد  ن ی»عدم رجوع به عقب«: اگر قوان

کشور از    ی را سلب کنند، اعتماد به نظام حقوق  گذارهیسرما  یقبل

ا(Hassan Beigi, 2005)  رودیم  نیب به    ب یآس  نی.  مربوط 

 است.   «یمل  ت یو »حفظ حاکم  گذار«هیاز سرما  ت ی»حما  انیتوازن م

  گذارهیاز حد به نفع سرما   شیب  ن ی: اگر قوانیتیقدرت حاکم   سلب 

  ست، یزطیاز مح  ت یحما  یخود را برا  یباشد، دولت توان نظارت

 .دهدیاز دست م یمل  ت یامن ایحقوق کارگران 

و    رانهیگ از حد سخت   شیب  نیاز حد: اگر قوان  شیب  یهات یمحدود

»موانع نگاه  اصل  «یتراشبا  هدف  شوند،  جذب   یعنی  ،ینوشته 

 . رودیم نیاز ب ه،یسرما

معامله  نیتضم  عدم وقتیگرحقوق  اعتراض    ی:  حق    ا یقانون، 

  تی غلط به رسم  یادار  ماتیرا در برابر تصم  گذارهیسرما  ت یشکا

 . شناسدینم

 ی شکاف و خلأ قانون یشناسب ی: آسد

م  یزمان  ب یآس  نیا تکنولوژ  دهدیرخ   دیجد  یهامدل   ای  یکه 

سرما   ،یگذارهیسرما دارا  یگذار هیمانند   ای  تالیجید  یهاییدر 

 . کنندیم شرفت یاز قانون پ شیپ ،یاقتصاد پلتفرم

حوزه  عدم حقوق  یهاپوشش  چارچوب  نبود    ی برا  ینوظهور: 

انرژ  د،یجد  یهامدل    ی هااستارتاپ  ای  ریدپذیتجد  یهایمانند 
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م  محور،یتکنولوژ ا  گذارانهیسرما  شودیباعث  به  ورود    ن یاز 

 ها بترسند. حوزه

حل    یشفاف برا  نیحل اختلاف: نبود قوان  یهاسمیدر مکان  خلأ

ب  سرما   نیاختلافات  و  مراجع    ژهیو به  ،یخارج  گذارهیدولت  در 

 است.   یساختار یهاب ی آس نیتراز بزرگ یکی ،یالمللنیب

است، اما در سطح اجرا ناکارآمد   یقانون در سطح نوشتار عال  یگاه

رو   -1است.   و  قانون  »قوانهیتضاد  وجود    ا ی  «یررسمیغ  نی: 

م  یادار  یهاهیرو عمل  قانون  متن  برخلاف  فساد    -2.  کنندیکه 

تصم  یادار قدرت  وقت  یریگ م یو  حالت    ندهایفرآ  یپنهان:  از 

فرآ  کی ستماتیس سمت  به  و  شده  و    یاقهیسل  یندهایخارج 

 ,Piran)  شودیم  اثریعملاً ب  ین ینظام تقن  ابد،ییسوق م  رشفافیغ

2022). 

حقوقچالش  رفع مشکلات  و  سرما   یها  به    یگذارهی مربوط 

 یخارج

چالش  به و  بحران  از  گذر  غ  یحقوق  یهامنظور  در   یرحقوقیو 

پذ و  ا  یخارج  گذارهیسرما  رشیجذب  است    ران،یدر  مناسب 

  ی رو  شیها و مشکلات پتحت عنوان رفع چالش  زین  ییراهکارها

رفت از  برون  یهاارائه گردد که در واقع، راه  یخارج  یمال  نیتأم

  ی اقتصاد  یهاروژهدر پ  یخارج  گذارانهیسرما  یریپذسکیعدم ر

 خواهد بود.  رانیدولت ـ کشور ا

 ی خارج یگذارهی روند ورود جذب سرما -۱

  ی خارج  یگذارهیسرما یورود  ان یپنج سال گذشته، حجم جر  یط

ا با روند  رانیدر  روبه  یهمواره  بوده است؛  مثبت و  مواجه  رشد 

نه  یاگونهبه ارتقاکه  به  منجر  م  یتنها  کشور    ی کشورها  انیرتبه 

خاورم ح  انهیمنطقه  ورود  ث ی از    ی خارج  یگذارهیسرما  یحجم 

چهار   یجهان که ط  کشوررا در زمره شش    رانیشده است، بلکه ا

  ی خارج  یگذارهیسال گذشته همواره رشد مستمر در جذب سرما

است    ینکته ضرور  نیاند، قرار داده است. البته ذکر ارا تجربه کرده

ظرف سرما  ت یکه  در جذب  کشور    ار یبس  یخارج  یگذارهیبالقوه 

عل  شیب و  بوده  آن  برنامهتلاش   رغمیاز عملکرد  و    ی هایزیرها 

در   یخارج یگذارهیو جذب سرما قیتشو  نهیکه در زم یا گسترده

م همچنان  است،  شده  فراوان  ست ی با یکشور  صورت    یاقدامات 

ا  ردیگ  زم  هات ی ظرف  نیتا  در    یها نهیو  کشور،  در  بکر  و  موجود 

بخشرشته و  سرما  ی هاها  به  شود.    یمعرف  گذارانهیگوناگون 

  ، ییگذار تا رکن اجراکلان کشور، از رکن قانون  نیمسئول  ن،یبنابرا

جذب و    یرا برا  یرحقوقیو غ  ی حقوق  یو بسترها  داتیتمه  دیبا

با توجه به    ران،یا  یارض  ت یدر تمام  یخارج  یهاهیسرما  رشیپذ

 . (Hariri, 2009)کشور، فراهم آورند  یبالا یهات یظرف

 یگذارهی ها و اقدامات سازمان سرمابرنامه -۲

از    یکی  رانیا  یو فن  یاقتصاد  یها و کمک  یگذارهیسرما  سازمان

دستگاه و  وظا  ییاجرا  یهانهادها  حسب  که  است    ف یکشور 

را    ی خارج  یمنابع مال  نیتأم  ت ی خود، مسئول  یو قانون  یااساسنامه

  یاجرا   ی دولت برا  یمال  نیها و هم در سطح تأمهم در سطح بنگاه

  گرید  یو هماهنگ  ربطیذ  ونت معا  ،یبانک مرکز  لی از قب  ییهاطرح

همکار با  راهبرد  یزیربرنامه  ،ییربنا یز   ینهادها  نظارت   یو 

دار است.  ها عهدهطرح  یمتول  ییاجرا  یها و دستگاه  جمهورسیرئ

در شاخه روش   ی خارج  یگذارهیکه سرما  یرقرضیغ   یهاگرچه 

تشو  قانون  موجب  به  است،  آن  مشخص  و  بارز  و    قی مصداق 

سرما  ،یخارج  یگذارهیسرما  ت ی حما نهاد    یگذارهیسازمان  تنها 

 ن،یاست. بنابرا   یخارج  گذارانهی از سرما  ت یو حما  قیتشو   یمتول

زم  یی هات یداشتن مسئول  رغمیاست عل  یهیبد در    ن یتأم  نهی مهم 

با   یروابط اقتصاد میتنظ نیو همچن  یاستقراض یخارج یمنابع مال

و    ی وزارت امور اقتصاد  المللنی کشورها در نقش معاونت ب  گرید

  تی همچنان مأمور یخارج یگذارهیو جذب سرما  قی تشو  ،ییدارا

که    ییهات یبماند. فعال  یسازمان باق  دارت ی اولو   ت یو فعال  یمحور

مورد اشاره قرار گرفت، حاصل اقدامات مستمر و مجدانه مجموعه  

سازمان کوچک اما اثرگذار در    نیکارشناسان و کارکنان ا  ران،یمد

ب است.  م  شکیکشور  نگاه   یگذارهیسازمان سرما  زانیاگر  با  را 
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کارآمد به ستانده،  منابع(  )بودجه و    ها یو خروج  ییکارا  ،یداده 

  ی دولت  ییاجرا  یهادستگاه  نیترسازمان در زمره موفق  نیا  م،یبسنج

ا در  گرفت.  خواهد  سرفصل    نیقرار  و  اقدامات  عمده  بخش، 

هشت سال    یط  ژهیوبه  ،یگذارهی سازمان سرما   یدیکل   یهات یفعال

 یگذاراست یو در چهار فاز س یالملل ن یو ب یرا در بعد داخل ر،یاخ

عموم موانع  رفع  حما  ل یتسه  ،یگذارهیسرما  یو  ارائه    ت ی و  و 

سرما به  و    یالمللنیب  یرسازیتصو   ،یخارج   گذارانهیخدمات 

بالقوه مورد اشاره قرار    یخارج  گذارانهیو جذب سرما  یابیبازار

 .(Poursayyed, 2021) میدهیم

 یو بسترساز یگذاراست یحوزه س -۳

  نانیتوسط کارآفر  یاقتصاد  ت یو فعال  ی گذارهیو تحقق سرما  انجام

  یی هانهی و زم  طی وجود شرا  ازمندی ن  ،یدر هر کشور  گذارانهیو سرما

وکار آن کشور است.  کسب   یعموم  طی و شرا  یاقتصاد  طیدر مح

  ی هایگذارهیو جذب سرما  قیهنگام تشو  ط،یو شرا  هانهیزم  نیا

و چرا   ،یبخش خصوص قیو تشو  ب ی ترغ گذار،هیاز سرما یخارج

  ط یورود به مح  ی برا  یخارج  ت ی برخوردار است، اهم  یشتریکه ب

که تاکنون آن را عملاً   دیجد  یو فرهنگ  یاسی س  ،یاجتماع  ،یاقتصاد

پ است،  نکرده  ظرف  های دگ یچیتجربه  را   یهات یو  خود  خاص 

س  عموم  یگذاراست یداراست.  موانع  رفع  و    طی مح  یمناسب 

براکسب  از    یکی  ،یخارج  گذارانهیسرما  ت یفعال  لیهتس   یوکار 

در جهان    ی گذارهیسرما  قی تشو   یهاآژانس  ن یادیاقدامات مهم و بن

 زین  رانیا  یو فن  یاقتصاد  یهاو کمک  یگذارهیاست. سازمان سرما

مهم   نیکشور، به ا  یخارج  یگذارهیسرما  قیعنوان آژانس تشو به

گذشته    یهاسال  یطرا    یاداشته و اقدامات گسترده  یاژهیتوجه و

ذ شرح  به  آن  اهم  که  است  داده  است    ل یانجام  ذکر  قابل 

(Poursayyed, 2021) : 

دب  جادیا استقرار  )  ییاجرا  رخانهیو  اجرا۷ماده  قانون    ی ( 

عنوان  به  13۹1در سال    ی ( قانون اساس44اصل )  ی کل  یهااست یس

از    یکی( قانون مزبور.  ۷موضوع ماده )  یمتمرکز نهادها  رخانهیدب

است که    ییزدانظارت بر مقررات   ئت یه  ، یدو نهاد در سطح مل  نیا

و مقررات و    نیقوان  صلاحاحصاء و حذف و ا  ،ییمسئول شناسا

  ع یتسر ل،یتسه جادیو ا یاقتصاد یهات یمخل انجام فعال یهاهیرو

مربوطه است. علاوه بر صدور و ابلاغ    یندهایدر فرا   تیو شفاف 

ها،  و وزارتخانه  ی مل  ییاجرا   یهاالاجرا به دستگاههفت مصوبه لازم

تصم  ئت یه  نیا پ   میپنج  دستگاه  ز ین  یاصلاح  شنهاد یو  در به  ها 

 ارائه نموده است:  لی موضوعات ذ

ها؛ ب  ثبت شرکت   ندیدر فرا  جادشدهیا  یهات یرفع محدود  -  الف

محدود  - تسج  یناش  جادشدهیا  یهات یرفع  تجار  ل یاز    ی اسناد 

مبدأ   یدر کشورها  رانیا  یاسیس  ی هایندگ یبازرگانان و تجار در نما

و توسعه دفاتر خدمات    ت یرفع موانع فعال  -واردات؛ پ    ندیدر فرا

 دولت؛  شخوانیپ

محدود  -  ت تبل  یهات یرفع  توسط    یطیمح  غاتیانجام 

  ؛یتجار  یها و نشان  یعلائم، اسام  ی دارا  یخارج  گذارانهیسرما

که منجر به تدارک خوراک   یو کارشناس  یتخصص  یهات یاما فعال

از   زیشده است ن ییزدانظارت بر مقررات  ئت یو دستور جلسات ه

که تصم کارشناس  یسازمیآن جهت    ی اعضا  ی ارا بر  ی مناسب و 

  گر ید  یفراوان است. نهاد مل  ت یاهم  انی شا  سازد،یفراهم م  ئت یه

دب توسط  )  ییاجرا  رخانهیکه  سرما۷ماده  سازمان  در   یگذارهی( 

ه  ی فرااستان  یدگ یرس  تیمسئول  شود، یم  ت یهدا که    ئت یاست 

از    گذارانهیسرما  اتی شکا  یراهبر  شود؛یم  یفرااستان  یدگ یرس

عدم   ای  ریدر خصوص تأخ  هاارتخانهو وز  یمل  ییاجرا  یها دستگاه

مجوزها همانند    یاقتصاد  یهات یفعال  یصدور  دارد.  عهده  بر  را 

مقررات   ئت یه بر  ر  نیا  ،ییزدانظارت  و  آن   است ینهاد  جلسات 

  یمعاون و  ای  ییو دارا  یامور اقتصاد  ریحسب مقررات بر عهده وز

شده    ضیتفو   یگذارهیسازمان سرما  استی مهم به ر  نیاست که ا

خود به هفت    ت ی سه سال فعال  یط   یفرااستان  ی دگ یرس  ئتی. ه ت اس

  یمل  ییاجرا  یهاها و دستگاهاز وزارتخانه  یفعالان اقتصاد  ت یشکا

  یی اجرا  رخانهیقرار داده است. دب  یو آنها را مورد بررس  یدگ یرس
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طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

  تی (، علاوه بر مسئول44اصل )  یکل  یهااست ی ( قانون س۷ماده )

فعال و  نهاد    ی هات یاداره  و    یگذاراست یس  ت یمسئول  مزبور،دو 

 یاستان  یگذارهیسرما  یستادها  تیهدا  ی هات یکلان فعال  یراهبر

عنوان  به  ز یستادها ن  نیبر عهده دارد. ا  ز یاستان کشور را ن  31در  

  ات یبه شکا   یدگ یمسئول رس  ،یفرااستان   یدگ یرس  ئت ی نهاد متناظر ه

دستگاه  گذارانهیسرما نهادهااز  و  زم  یاستان  یها  تأخیدر   ای  رینه 

سه سال    یاست که ط  یاقتصاد  ی هات یفعال  یعدم صدور مجوزها

ب به  دستگاه  تی شکا  1100از    شیگذشته    یاستان  ییاجرا  یهااز 

 . (Poursayyed, 2021)نموده است  یدگ یرس

ا  علاوه هماهنگبه  رخانهیدب   ن،یبر  و  رابط  نقطه  کننده عنوان 

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج62کارگروه ماده )  یهات یفعال

سازمان مجموعه  نهادها  یهادر  و  امور    یوابسته  وزارت  تابعه 

وزارتخانه متبوع در کارگروه مزبور،    یندگ یو نما  ییو دارا  یاقتصاد

و مقررات    نیقابل صدور، قوان  یمجوزها   اعانو   ییبه منظور شناسا 

  ی فایا  زیمربوطه ن  یندهایفرا  یسازو ساده  لی تسه  یناظر و چگونگ

م زکندی نقش  نمودار  سازمان    یهات ی فعال  یکل  یشما  ر،ی. 

عموم   یگذارهیسرما در  شفاف  ی را  موانع،  رفع    ،یسازو 

  ی گذارهیسرما  ی راستا  یهات یفعال  ع،یتسر  ل،یتسه  ،یگذاراست یس

 .دهدیوکار کشور نشان مکسب  طیو بهبود مح

تسه   -۴ سرما   تی حما  ل،یحوزه  به  خدمات  ارائه    گذارهی و 

 یخارج

سرما  ارائه به  مناسب  و  کارآمد  از    یخارج  گذارانهیخدمات 

برا  گذارانهیسرما  ق یتشو   یاساس  یازهاینشیپ   ی بالقوه 

  یها ت یفعال  ل یو تسه  عیتسر  ن،ی در کشور و همچن   یگذارهیسرما

 یگذارهیسرما  ت ی و حما  ق یفعال است. قانون تشو   گذارانهیسرما

خدمات   نیا  ارائه  یو چگونگ  یو مقررات   یقانون  باتیترت  یخارج

نهادها ا  ی و  ارائه  مسئول  و  را    هات یحما  نیمتناظر  خدمات  و 

سرما  سازمان  و  نموده  سال   یگذارهی مشخص  هشت  طول  در 

 نیا یسازت یو ظرف ت یدر رفع موانع، تقو  یسع ت،یگذشته با جد

  ی خارج یگذارهیخدمات سرمانهادها و ابزارها داشته است. مرکز 

(  16( قانون مذکور و مواد )۷که ماده )  است نهادها    نیا  نیتراز مهم

  ف ینحوه استقرار و شرح وظا  جاد،یآن، ا  ییاجرا   نامه نیی( آ20)  یال

  یگذارهیاقدامات سازمان سرما  ن یترنموده است. مهم  نیآن را مع

 :(Saremi & Jamali, 2013)است  لیراستا به شرح ذ نیدر ا

در    یخارج  یگذارهیمرکز خدمات سرما  زیو تجه   ت یتقو   -  الف

 کشور؛ 

و    یافزارنرم  یهاستمیاز س  یریگمناسب با بهره  یفضا  جادیا  -  ب

 ؛ یافزارسخت 

ها و وزارتخانه  اریالاختتام  ندگانیحضور فعال و هدفمند نما  -  پ

 ؛ ییاجرا یها دستگاه

  ق یاز طر  ی خارج  گذارانهیامور سرما  هیکل   ع یو تسر  لیتسه   -  ت

 ندها؛یفرا یسازنهیو به  ونی زاسیمکان

به حداکثر سه سال   کیاز    زایمدت پروانه اقامت و و  شیافزا  -  ث

هماهنگ اجتماع  یو  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  صدور    یبرا  یبا 

 ؛ یخارج گذارانهیسرما یساله براپروانه کار سه

 گان؛ یصورت را)نوع( به یگذارهیسرما  یزایو جادیا - ج

لازم در امور مربوط به ثبت شرکت، اخذ   یهایانجام هماهنگ  -  چ

اجازه اقامت، صدور پروانه    د،یصدور رواد   یبرا  هیاول  یمجوزها

منطبق با    یخارج  یگذارهیسرما  ؛ یاتیو مال  یکار و تمام امور گمرک

 ها؛مجوز طرح

صادره    یخارج  یگذارهیسرما  شرفت یمراقبت و نظارت بر پ  -  ح

 رفع مشکلات آنها؛  یو تلاش برا

از ابتکارات سازمان   یکی زیخدمت ن زیم یاندازاستقرار و راه - خ

  ی برا  ژهیو در ارائه خدمات مرکز، به  عیبه منظور تسر  یگذارهیسرما

تخصص  نیتأم مشورت  ی اطلاعات  ارائه  برا  یهاو    ی لازم 

 بالقوه بوده است.  گذارانهیسرما

 رشفاف یغ  ایناهماهنگ  ده،یچی پ یادار ییو اجرا ینهاد ساختار
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حقوق  یکارآمد ک   یخارج  یگذارهیسرما  ینظام  به    تیفیصرفاً 

ها نقش  آن  یو نحوه اجرا  یبلکه ساختار نهاد  ست،یوابسته ن  نیقوان

موفق  یاکنندهنییتع حت  نیا  یناکارآمد  ا ی  ت ی در  دارد.    ی نظام 

ادار  نیقوان  نیترشرفتهیپ ساختار  وجود  صورت    ده، یچیپ  یدر 

حما  توانندینم  رشفاف،یغ  ایناهماهنگ   و  جذب  از    ت یاهداف 

ا  یگذارهیسرما در  کنند.  محقق  اساس  نیرا  محور  دو    ی مبحث، 

 : شودیم یشناسب یآس

 ریگم یو تعدد مراجع تصم ینهاد تخصص چالش

 یگذارهی سرما یخلأ نهاد تخصص -۱

امور    یسامانده  یبرا  ینهاد تخصص  کیاز کشورها،    ی اریبس  در

 ران،یا  یشده است. در نظام حقوق  س یتأس  یخارج  ی گذارهیسرما

و    یاقتصاد  یها و کمک  یگذارهیبر عهده سازمان سرما  فهیوظ  نیا

به  رانیا  یفن که  دارد  رسمقرار  مرجع  مجوز    ی عنوان  صدور 

تمرکز    ،ینهاد  نیجاد چنی. هدف از اشودیشناخته م  یگذارهیسرما

  ی هادستگاه  انیم  یهماهنگ  جادی و ا  ندهایفرآ  لیتسه  ،یریگ م یتصم

  ی مانند بروکراس  ییهاحال، در عمل چالش  نیمختلف است. با ا 

اخت پرونده  یبررس  ندیفرآ  یکند  ،یادار بودن  محدود  و    ارات یها 

م  ییاجرا برخشودیمشاهده  در  ا  ی.  نقش   نیموارد،  سازمان 

اخت  هکنندهماهنگ اما  اخت  یریگ میتصم  یینها  اری دارد،    اری در 

ا  گرید  یها دستگاه کاهش    تواندیم  ت یوضع  نیاست.  موجب 

  ی رویکمبود ن  نیزمان صدور مجوز شود. همچن  شیو افزا  یکارآمد

  ، یو داور  یگذارهیسرما  المللنی حقوق ب  یهامتخصص در حوزه

شفاف    عملکرد  یابی. نبود نظام ارزگذاردیاثر م  ماتیتصم  ت یفیبر ک 

.  شودیمحسوب م یساختار یهاب یاز جمله آس زینهاد ن نیا یبرا

سرما سازمان  به  یگذارهیاگر  واقعنتواند  واحد  »پنجره   «یعنوان 

  تیتقو   ت،ی. در نهاشودیم  فیآن تضع   یعمل کند، فلسفه وجود

سازمان از الزامات    نیا  ییاجرا  اراتیو اخت  ییگرااستقلال، تخصص 

 .(Emzaei, 1995)است  یهاداصلاح ساختار ن 

 

 ریگمیتعدد مراجع تصم -۲

مهم  یکی سرما  ییاجرا  یهاچالش   نیتراز  حوزه   یگذارهیدر 

تصم  ،یخارج مراجع  ناهماهنگ  ریگ م یتعدد  هاست.  آن   انیم  یو 

فعال  یبرا  گذارهیسرما ناگز  تیآغاز  مجوزها  ریخود  اخذ    ی از 

و    یمحل  ینهادها  ،یتخصص  یها ها، سازمانمختلف از وزارتخانه

 دهیچیرا پ  یادار  ندیفرآ  ،ینهاد  یپراکندگ  نیاست. ا  یمراجع نظارت

زمان مو  بسکندیبر  در  م  یاری .  موارد،    ی نهادها  ماتیتصم  انیاز 

.  شودیمتفاوت از مقررات مشاهده م  یرهایتفس  ایمختلف تعارض  

 شیموجب تکرار ارائه مدارک و افزا   یاطلاعات  کپارچهینبود نظام  

همچنگرددیم  یادار  یهانهیهز تع  نی.  حدود    قیدق  نییعدم 

زم  هر  ت یصلاح اختلافات درون  نهیمرجع،  فراهم    یدولتبروز  را 

با وضع  گذارهی. سرماآوردیم  «یادار  یفی»بلاتکل  ت یممکن است 

را    میتصم  یینها  ت یمسئول  یمرجع  چیمعنا که ه  نیمواجه شود؛ به ا

  شود، یپروژه م  ی در اجرا  ریتنها موجب تأخنه  ت یوضع  نی. اردینپذ

  ی پنجره واحد واقع  جادی. اکندیم  فیتضع  زیرا ن  یحقوق  ت ی بلکه امن

تفو  م  اراتیاخت  ضیو  ا  تواندیمتمرکز  در   ب یآس  نیاز  بکاهد. 

 نیتراز مهم  ینهاد  یهماهنگ  شیکاهش تعدد مراجع و افزا  ت،ینها

اجرا  یهاشرطشیپ نظام  است    یخارج  یگذارهیسرما  ییاصلاح 

(Mohebi, 2023) . 

 ی کارآمد  یهاشاخص  استخراج

م  یهانظام   یقیتطب  لیتحل نشان  جذب   دهدیموفق  که 

و    ستین  ی کاف یتی حما نیتنها با وجود قوان  یخارج  ی گذارهیسرما

نهاد  یاتیعمل  یهاشاخص تع  یو  موفق  یاکنندهن یینقش    تیدر 

  ی اقتصاد  طی مح  یابیامکان ارز  گذارهیها به سرماشاخص  نیدارند. ا

  ش یرا افزا  یریپذینیب شیو پ  یحقوق  ت یو امن   دهندیرا م  یو حقوق

ادامه، مهم دهندیم شده  استخراج  یکارآمد  یهاشاخص  نیتر. در 

 :شوند یم  یموفق بررس یهااز نظام 
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 ت یشفاف -۱

مهم  ی کی  تیشفاف نظام   یکارآمد  یهاشاخص  نیتراز 

دسترس  ی گذارهیسرما شامل  که  قوان  گذارهیسرما  یاست    ن، یبه 

رو و  قوانشودیم  ییاجرا   یهاهیمقررات  آ  نی.   دیبا  هانامهنییو 

تکال  یروشنبه محدود  فیحقوق،  را   گذارهیسرما  یهات یو 

ابهام   بروز  از  تا  کنند    ی ریجلوگ   یاقهیسل  یرهایتفس  ا یمشخص 

اطلاع فرآ  یرسانشود.  مورد  در  مجوزها،    ندیشفاف  صدور 

معاف مشوق شرا   ها ت یها،  شاخص  یقانون  طیو    ی دیکل  یهااز 

به    گذارهیسرما  یدسترس  دیبا  ییاجرا   یاست. نهادها  یاعتمادساز

تسه را  دستورالعمل  لیاطلاعات  و  کنند.   یهاکرده  ارائه  روشن 

مرتبط است    یداور  یهاهیشامل انتشار آرا و رو  نیهمچن  ت یشفاف

رفتار دولت و نهادها را داشته باشد.    ینیبشیبتواند پ  گذارهیتا سرما

 گریاز د  انی به متقاض  قیدق  یهاییو ارائه راهنما  یکاهش بروکراس

شفاف  ت یشفاف  یهاجلوه نبود  تعارضات    تواندیم   ت یاست.  به 

افزا  یقانون شفاف  یگذارهیسرما  سکیر  شیو  شود.  در ی منجر  ت 

  گذار هیو اعتماد سرما  یریپذینیب شیپ  ،یدولت  ینهادها  یریگ م یتصم

 .(Hariri, 2009)  دهدیم شیافزا میطور مستقرا به

 ثبات مقررات -۲

د  ثبات مهم  سرما  یگریمقررات، شاخص  که    ی برا  گذارهیاست 

ن  یزیربرنامه آن  به  تغ  ازیبلندمدت    رقابل یغ   ای مکرر    راتییدارد. 

 تواندیم  یاقتصاد  یهااست یس  ا ی  هانامهنییآ  ن،یدر قوان  ینیبشیپ

شود. ثبات    یگذارهیسرما  ت یو کاهش جذاب  سکیر  شیموجب افزا

است، نه    راتییو معقول بودن تغ  یریپذینیبشیپ  یمقررات به معنا

قانون  اصلاحات  مطلق  ایتوقف  و   یهادوره  جادی.  گذار 

ثبات    یاصل  یاز اجزا  ،یقانون  راتییشفاف درباره تغ  یرساناطلاع

حقوق  نیثبات مقررات با تضم بی . ترک شودیمقررات محسوب م

امن   گذار،هیمکتسبه سرما افزا  یحقوق  ت یاعتماد و  . دهدیم  شیرا 

را    یو داخل  یالمللنیب  یکاهش دعاو  نهیثبات مقررات زم  ن،ینهمچ

 انیبا حفظ تعادل م  یگذارهیموفق سرما  ی. کشورهاکندیفراهم م

 گذارهیسرما  یامن برا  یطیمح  ،یر یپذینیبشیو پ  یاصلاحات قانون

  ی هااز شاخص  یکیعنوان  ثبات مقررات به  ن،یاند. بنابراکرده  جادیا

طر  یکارآمد  یدیکل دارد   ت یاهم  یاصلاح  یالگو   یاحدر 

(Maghsoudi & Davoudi, 2015). 

 سرعت صدور مجوز  -۳

بروکراس  سرعت کاهش  و  مجوزها  شاخص    ،یادار  یصدور 

د  یاتیعمل ارز  یگریمهم  سرما  یکارآمد  ی ابیدر    ی گذارهینظام 

  ها، نهیهز  شیصدور مجوز موجب افزا  ندیشدن فرآ  یاست. طولان

جذاب حت  یگذارهیسرما  ت ی کاهش  پروژه  یو  متوقف  .  شودیها 

سرما واحد  هماهنگ  یگذارهیپنجره  از  ییاجرا  ینهادها  یو   ،

بتواند در    دیبا  گذارهیهستند. سرما   ندهایفرآ  عیتسر   یاصل  یابزارها

  افتیرا در  ت یشروع فعال  یلازم برا  یزمان ممکن مجوزها  نیکمتر

د فرآ  یتالیجیکند.  دستورالعمل  ندها،یکردن  و    ی هاارائه  روشن 

م تداخل  د  انیکاهش  از  سرعت    شیافزا  یهاروش  گری نهادها، 

 میمستق  ریتأث  ، یصدور مجوز است. سرعت در ارائه خدمات ادار

موفق    یورود به بازار دارد. کشورها  یبرا   گذارهیسرما  میبر تصم

زمان  یندهایفرآ  ،یگذارهیسرما و  برا  یبندشفاف   ی مشخص 

ا دارند.  نه   نیصدور مجوزها    ه یتنها موجب جذب سرماشاخص 

بهره  شود،یم ن  ییاجرا  ی نهادها  یوربلکه   دهد یم  شیافزا  زیرا 

(Hariri, 2009). 

 یی قضا یهان ی تضم -۴

معنا  ییقضا  یهان یتضم سازوکارها  یبه  برا   یوجود    یمؤثر 

سرما  ت ی حما حقوق  سا  گذارهیاز  و  دولت  با  مواجهه    ر یدر 

  ا ی  یبه محاکم داخل   یامکان دسترس  دیبا  گذارهینهادهاست. سرما

تضم  یبرا  ی المللنیب  یداور باشد.  داشته  را  اختلافات   نیحل 

شفاف  ییقضا تخصص    ،یدادرس  ت یشامل  و  و   محاکماستقلال 

  ی داور  یهاهیوجود رو   نیصادره است. همچن  یمؤثر آرا  یاجرا

سازوکار    ،یالمللنیب  یگذارهیسرما اطمICSIDمانند   نانی، 

ا اکندیم  جادیمضاعف  اقدامات    یناش  سکیر  هانیتضم  نی.  از 
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م  ایخودسرانه   کاهش  را  دولت  تعهدات  پدهندینقض    ی نیبشی. 

رس  و  اعتراض  تصم  یدگ یسازوکار    ز ین  ییاجرا  ینهادها  ماتیبه 

کارآمد   ییکه نظام قضا  ییاست. کشورها  یی قضا  ت ی از امن  یبخش

سرما  دارند،  شفاف  م  ی شتریب   یخارج  یگذارهیو  .  کنندیجذب 

افزا  یی قضا  یهان یتضم سرما  شی موجب  کاهش    گذار،هیاعتماد 

تثب  یدعاو م  ت ی و  مکتسبه  نتشوندیحقوق  در   ب یترک   جه،ی. 

شاخ  ییقضا  یهان یتضم و   ت،یشفاف  یهاصبا  مقررات  ثبات 

مؤثر چارچوب  مجوز،  صدور  نظام   یبرا  یسرعت  اصلاح 

 .(Kalantari, 2005) کندیم جادیا  یخارج  یگذارهیسرما

 و فصل اختلافات  حل

مؤثر از    ت یحما   یاز ارکان اساس  یکیحل و فصل اختلافات    نظام

به اختلافات    یدگ یاست. هرچه سازوکار رس   یخارج  یگذارهیسرما

 گذارهیسرما  یحقوق  ت یباشد، امن  ترطرفانهیو ب  ترعیتر، سرشفاف

  ی قابل بررس  یچارچوب، سه محور اصل  نی. در اابدییم  شیافزا

 است: 

 یمحاکم داخل تیصلاح

رس  نینخست  یداخل  محاکم بس   یدگ یمرجع  اختلافات    یاریبه  از 

هستند. اصل    زبانیدر قلمرو دولت م  یگذارهیسرما   ت یاز فعال  یناش

دعاو  کندیم  جابیا  ییقضا  ت یحاکم  قراردادها،    یکه  با  مرتبط 

.  ردیقرار گ  یمل یهادادگاه ت یدر صلاح یمجوزها و تعهدات ادار

را به    یرجوع به محاکم داخل  انمعمولاً امک  یگذارهیقانون سرما 

را توافق کرده   یگریروش د  نیمگر آنکه طرف  شناسد،یم  ت یرسم

استقلال، تخصص و سرعت   ث ی محاکم از ح  نیا  یباشند. کارآمد

تع  یدگ یرس سرما  یاکنندهن یینقش  اعتماد  اگر    گذارهیدر  دارد. 

سرما  ینیبشیپ  رقابلیغ  ای  یطولان  یدادرس  ندیفرآ  گذارهیباشد، 

اتکا به ا  ی کمتر  لیاتم  & Saremi)خواهد داشت    ری مس  ن یبه 

Jamali, 2013) . 

 

رس  یتخصص  -۱ شعب  دعاو  کننده یدگینبودن   دهیچیپ  ی به 

 ی اقتصاد

  یاقتصاد  دهیچیپ  یبه دعاو  کنندهیدگ ینبودن شعب رس  ی تخصص

محاکم   یصادره از سو   یمؤثر آرا  یهاست. اجرااز جمله چالش  زین

مهم  زین  یداخل امن  یبخش  تشک  ییقضا  تیاز  در  دهدیم  لیرا   .

 ینفوذ ملاحظات ادار  ای  یطرفینسبت به ب  یموارد، نگران  یبرخ

فرآ م  ییقضا  ندیدر  تقو شودیمطرح   یتخصص  یهادادگاه  ت ی. 

ا  تواندیم  یاقتصاد بهبود  نها   ت یوضع  نیبه  در  کند.    ت، یکمک 

  ی کارآمد است که با استانداردها  یزمان  یمحاکم داخل  ت یصلاح

 ,Mansourian)همراه باشد  یی عادلانه و استقلال قضا یدادرس

2022). 

 ی المللنیب ینبودن شعب داور  یتخصص -۲

حل و فصل اختلافات    یابزارها  نیتراز مهم  یکی  ی المللنیب  یداور

تضم  یخارج  یگذارهیسرما هدف  با  که  و   یطرفی ب  نیاست 

بس  جادیا  یکارآمد است.  دوجانبه    یاریشده  معاهدات  از 

امکان ارجاع اختلاف    ،یگذارهیسرما   یو قراردادها   یگذارهیسرما

داور پ  یالمللنیب  یبه  اکنندیم  ین یب شیرا  به    نی.  سازوکار 

دولت    کیپلماتید  ت ی به حما  ازیبدون ن  دهدیاجازه م  گذارهیسرما

مستق م  ه یعل  ماً یمتبوع خود،  کند.    زبانیدولت  دعوا  از    یکیاقامه 

ا  ینهاد  ی هاچارچوب  نیترمهم نظام  نیدر  که  است    ی حوزه 

و  یگذارهیسرما  یداور  یبرا  یتخصص است.  کرده    ی ژگ یفراهم 

ها در  آن یاجرا ت ی آور بودن آرا و قابلالزام  ،یالمللنیب  یمهم داور

ا  یکشورها با  است.  هز  نیعضو  و   یداور  یبالا  یهانهیحال، 

نظام   نیاز جمله انتقادات وارد بر ا  ندهایفرآ  یبودن برخ  یطولان

  ی میتنظ  اراتیدرباره محدود شدن اخت  ییهاینگران  نیاست. همچن

کشورها    ی. برخست مطرح شده ا  یداور  ی آرا  جهیها در نتدولت 

سال بازنگر  ریاخ  یهادر  داور  یبه  تعهدات  اقدام   یدر  خود 

از   یکیهمچنان  یالمللنیب یها، داورچالش نیاند. با وجود ا کرده

سرما  ت یحما  نیتضم  یابزارها  نیمؤثرتر محسوب    گذارهیاز 
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  ی سازیالمللنیدر ب  یسازوکار نقش مهم  نی. در مجموع، اشودیم

 .(Norouzi, 2020) کندیم  فایا یگذارهیحل اختلافات سرما 

 مرتبط  یداور یهاهی رو ی: بررسالف

در    ینقش مهم  ریاخ  یهادر سال  یگذارهیسرما  یداور  یهاهیرو

صادره در    یاند. آراکرده  فایا  یگذارهیو توسعه حقوق سرما  ریتفس

مفاه  نیا مالک  یمیحوزه،  سلب  رفتار    م،یرمستقی غ  ت یهمچون 

تب را  انتظار مشروع  و  تحلکرده  نییمنصفانه و عادلانه   نیا  لیاند. 

  ان یاقدامات دولت، م  یابیدر ارز  ورانکه دا  دهدینشان م  هاهیرو

تعادل برقرار   یتی حاکم  اراتیو حفظ اخت  گذارهیاز سرما  ت ی حما

برخکنندیم در  تغپرونده  ی.  س  یناگهان  راتییها،    ی هااست یدر 

به  یاقتصاد بدولت  تعهدات  نقض  شده    یالمللنیعنوان  شناخته 

موارد در  مقابل،  در  تنظ  زین  ی است.  دو  یمیاقدامات    لتمشروع 

تأ بررس  دییمورد  است.  گرفته  نشان   یداور  یآرا  یقیتطب  یقرار 

تفس  دهدیم گاه    کسانیهمواره    ید یکل  میمفاه  ریکه  و  نبوده 

اصول   یجیتدر  یریگامر موجب شکل  ن ینظر وجود دارد. ااختلاف

  ی برا  یداور  یآرا  نیشده است. مطالعه ا  یداور  هیراهنما در رو

تقن  ی هاب یآس  لیتحل ز  ت ی اهم  یلداخ  ینینظام  دارد؛    را یفراوان 

طرح دعوا   نهیزم  ینیابهامات تقن  ای نشان دهد کدام خلأها  تواندیم

نها کندیرا فراهم م به رو  ت،ی. در  به    ی داور  یهاهیتوجه  مرتبط 

 . کندیکمک م  ییو اجرا  ینیتقن  یها است یس  یروزرساناصلاح و به

 یالمللنیب یدولت و دعاو تی: مسئولب

سرما  ت یمسئول حوزه  در  مطرح   یزمان  یخارج  یگذارهی دولت 

اقدامات    شودیم نهادها  ای که  فعل  نقض   یدولت  ی ترک  به  منجر 

داخل سرما  یالمللنیب   ای   یتعهدات  قبال  ا  گذارهیدر    ن یگردد. 

ناش  ت یمسئول است  سرما  یممکن  معاهدات  نقض   ،یگذارهیاز 

عرف   ای  یدولت  یقراردادها ب   یقواعد  در    المللنیحقوق  باشد. 

ها  دولت   هیعل  گذارانهیسرما  ی دعاو  شیافزا  ر،یاخ  یهادهه

اهمنشان ا  ت یدهنده  بررس  نی روزافزون  است.    ی مبان  یحوزه 

آن، نقش مهم  ت یمسئول آثار  تقن  یشناسب یدر آس  یو  و   ینینظام 

است    یقابل بررس  یچارچوب، دو محور اساس  نیدارد. در ا  ییاجرا

(Saremi & Jamali, 2013)  :یداور  یهانمونه پرونده   یبررس  

  ی ناش  ی از دعاو  یتوجهکه بخش قابل  دهدینشان م  ی گذارهیسرما

بوده    یمقررات دولت  ای  یاقتصاد  ی هااست یدر س   یناگهان  راتییاز تغ

بس در  پرونده  یاریاست.  سرمااز  نقض    یمدع  گذارانهیها، 

عادلانه   و  منصفانه  رفتار  مالک  ایاستاندارد   میرمستقیغ  ت ی سلب 

براشده پرونده    یاند.  در  دTecmed v. Mexicoمثال،    وان ی، 

کرد.  دیتأک  گذارهیانتظارات مشروع سرما  ت ی رعا ت یبر اهم یداور

پرونده    .CMS Gas Transmission Company vدر 

Argentina  اقتصاد  راتییتغ  زین مقررات  یگسترده  دولت    یو 

 یکه حت  دهدی آرا نشان م  نیقرار گرفت. ا  یمورد بررس  نیآرژانت

ممکن است در صورت    زین  یبر ضرورت اقتصاد  یاقدامات مبتن

دولت شود. در   ت ی موجب مسئول  ،یاتعهدات معاهده  ت یعدم رعا

  ی دولت در راستا  یگرمیها داوران حق تنظپرونده  یمقابل، در برخ

 انگریب  هاهیرو  نیا  لیاند. تحلشناخته  ت یرا به رسم  یمنافع عموم

شفاف که  است  رعا  باتث  ت،ی آن  در    یقانون  فاتیتشر  تیو 

همچن  ی اساس  ت یاهم  یادار  ماتیتصم هماهنگ  نیدارد.   ینبود 

طرح دعوا شود.    سازنهیزم  تواندیم   یداخل  نیابهام در قوان  ای  ینهاد

 ریپذب یتا نقاط آس  کندیگذار کمک مها به قانونپرونده   نیمطالعه ا

عنوان  به  یداور  یهاهیکند. در مجموع، رو   یی را شناسا  ینظام حقوق

دولت    ت یحدود مسئول  نییدر تب  یدیمهم، نقش کل  یریمنبع تفس

 دارند. 

 یالمللن یاز تعهدات ب یناش  یهاچالش  -۳

دامنه    ،یگذارهیدر قالب معاهدات سرما  یالمللنیتعهدات ب  رشیپذ

. دولت دهدیگسترش م یدولت را فراتر از حقوق داخل تیمسئول

خود عمل کرده باشد، اما در سطح    یمل نیممکن است مطابق قوان

ا  یالمللنیب شود.  شناخته    تی مشروع  انیم  یدوگانگ  نیمسئول 

حقوق    یاساس  یهاچالش  از  یک ی  یالمللنیب  تیو مسئول  یداخل

رعا  یگذارهیسرما به  تعهد  رفتار    ییاستانداردها  ت یاست.  مانند 
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دولت   یمیتنظ  اریجبران کامل خسارت، اخت  ایمنصفانه و عادلانه  

م محدود  شراکندی را  در  اقتصاد  طی.   یهاضرورت  ای  یبحران 

س  ،یاجتماع ادعاها   یاصلاح  یهااست ی اعمال  با  است    یممکن 

ب تعهدات  همچن  یالمللنینقض  شود.  گسترده    ریتفس  نیمواجه 

  ش یدامنه تعهدات دولت را افزا  ، یمیدر معاهدات قد  میمفاه  یبرخ

هز است.  محکوم  یناش  نیسنگ  یمال  یهانهی داده  در    ت ی از 

وارد   یبر بودجه عموم  ی توجهفشار قابل  زین  یالمللنیب  یهایداور

اکندیم بازن  یموجب شده برخ  ت ی وضع  ن ی.  به    ا ی  ی گرکشورها 

با    یداخل  نیقوان  یسازمعاهدات اقدام کنند. هماهنگ  یفسخ برخ

ب جلوگ   تواندیم  یالمللنیتعهدات  تعارض  بروز  کند.    ی ریاز 

تنظ  حی صر  ینیبشیپ جد  یگرمیحق  معاهدات  در   زین  دیدولت 

  تی ریمد ت،ی . در نهاشودیتعادل محسوب م جادیا ی برا یراهکار

  ی دعاو  سکیکاهش ر  یاساس  طشر  یالمللنیهوشمندانه تعهدات ب

 . (Emzaei, 1995)است  یو حفظ منافع مل

 یریگجه یو نت بحث

  ی گذارهیقرن حاضر، سرما  یاقتصاد  یهادهیپد  نیتراز مهم  یکی

به  باشدیم  یخارج که  آنجا  از  عمده    یهااز روش  یکیعنوان  و 

سرما  یابیدست اقتصاد  یفناور  ه،یبه  رشد  تداوم  امکان  در   یو 

  گر، ید  یمورد توجه قرار گرفته است. از سو   شتریکشورها بوده، ب 

  ی به تکنولوژ  یدسترس  یاصل  هعنوان رابه  یخارج  یگذارهیسرما

صورت  در حال توسعه مطرح بوده و هم به  ی کشورها  یبرا  شرفتهیپ

توسعه   یاصل  دیو کل  شیرا افزا  یداخل  دیتول  میرمستقیو غ  میمستق

 یگذارهینقش سرما  نیترمهم  نی هر کشور است. همچن  یاقتصاد

.  باشدیبه کشورها م  یآورها و فنمهارت  ه،یآوردن سرما  ،یخارج

  گر ید  یدر کشورها  یخارج  یگذارهیسرما  ری وجود ابعاد چشمگ  اب

در سال    یخارج  یگذارهیسرما  تیو حما  قیقانون تشو   ب یو تصو 

فقدان   لیبه دل  رانی، ا1381آن مصوب    ییاجرا  نامهنییو آ  1380

  ی هابا چالش  گر یدر کنار عوامل د  ایمنسجم و پو  ینظام حقوق  کی

که نواقص موجود بر سر    یطورمورد مواجه بوده؛ به  نیدر ا  یجد

سرما حتنه  یخارج  یگذارهیراه  بلکه  نشده،  برطرف    ی تنها 

تحقق    زین  یقانون  یهاینارسائ از  حقوق  کیمانع  کارآمد    ینظام 

  ن یپژوهش ا نیبوده است که در ا یخارج یگذارهیحاکم بر سرما

 . ردیگ یقرار م یموارد مورد بررس 

در   یخارج  یهاشرکت   ت یو مقررات ناظر بر فعال  نیقوان  نیب  در

قانون تجارت و قانون ثبت    ران،یدر ا  یخارج  گذارهیقامت سرما 

  ن ییتع یرا برا ییهاملاک  ن،یاز قوان گرید یها و بعضاً برخشرکت 

اشرکت   ت یتابع در  طرح  کرده  ینیب شیپ  رانیها  موجب  که  اند 

با    ،یخارج  یگذارهیسرما  قوقمباحث فراوان شده است که در ح

ضابطه   ،یخارج  یگذارهیملاک قرار دادن مقررات معاهدات سرما

م  یخارج  گذارهیسرما  یهاشرکت   ت یتابع مورد    توانیرا  به  بنا 

 «یشده محلشرکت ثبت   ی»محل ثبت«، »اقامتگاه« و »کنترل خارج

گرچه امکان    ران،یبه مقررات قانون تجارت ا تیدانست؛ اما با عنا

  حال نیباا  یوجود ندارد، ول  رانیدار در اسهامشرکت تک  سیتأس

کشور    یعنیخود،    یدر موطن اصل   ی خارج  گذارهیاگر شرکت سرما

شده باشد، با    س یدار تأسسهامطرف معاهده، در قالب شرکت تک

  ران یدر ا  ت ی امکان فعال  ،یگذارهی به مقررات معاهدات سرما  ت ی عنا

 را خواهد داشت. 

ا  در شرکت  توسط  دعوا  طرح  امکان  تابع  یرانیخصوص    تیبا 

داور  رانیا  هیعل  یخارج مراجع  عنا  زین  یالمللنیب  یدر  به    ت ی با 

ا  هیرو   نیو همچن  یگذارهیمقررات معاهدات سرما  دیکس یشعب 

ا  توانیم بر  پ  نیقائل  فرض  در  که  بود  به    رانیا  وستنینظر 

ا  د،یکسیا  ونیکنوانس  توسط  دعوا  طرح  علشرکت   نیامکان    ه یها 

 فراهم است.   یمرکز داور نیدر ا رانیا

وجود دارد که برخلاف   یکشور، عوامل گوناگون ی حقوق کنون در

  ی المللنیب  یو حواش  ی خارج  گذارانهیحضور سرما   یوضع کنون

. دهدیم  شیرا افزا  یخارج  یدر جذب منابع مال  ت یآن، امکان موفق

جامع است که تا   ی ساختار حقوق ک یعوامل، وجود  نیا نیترمهم

و مقررات    نیقوان  ریبه سا   لارجاع مسائ  نیکمتر   ی دارا  یادیحد ز
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با البته  تشو   دیباشد.  قانون  در حال حاضر،  که  نمود  و    قی اذعان 

  یفعل  یازهای ن  یگو پاسخ  تواندینم   ی خارج  یگذارهیسرما  ت ی حما

بنابرا باشد.  بازنگر  ن،یکشور  قوان  یضرورت  موجود،    نیدر 

ا  یضرور موانع    یزمان  یبازنگر  نیاست.  که  بود  خواهد  مؤثر 

برداشته    یخارج  یهاهیاز سر راه سرما  ،یاساس  انونموجود در ق

  ی گذارهیسرما  نیبه قوان  دنیبخش  تیبه منظور جامع  ن، یشود. همچن

گرفته شود. مراجعه   شیدر پ  یمشخص و ثابت   هیرو  دیبا  ،یخارج

  ی بانک  ات یکار و عمل  ات،ی مال  نهیخصوصاً در زم   ن،یاز قوان  یبه بعض

ل  ینیب شیقابل پ و    نیقوان  ریش از حد به سا یب  ی اتکا  کن،یاست. 

م   ی خارج  یگذارهیسرما  ت یموجب کاهش جذاب  تواندیمقررات 

باشد. از لحاظ    ی میقد  نیقوان  نی که ا  یشود؛ خصوصاً در موارد

سرما  رشیپذ ورود  تصو   ،یخارج  یگذارهیو  از  قانون    ب یبعد 

  تی امن  نیدر جهت تأم  ی توجهرابطه، اصلاحات قابل  نیدر ا  دیجد

نت  یخارج  گذارانهیسرما در  و  گرفته  بستر    جه،یصورت 

 است.  دهیتر از قبل گردمناسب  اریبس  یخارج  یگذارهیسرما

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

EXTENDED ABSTRACT 
Foreign investment is widely regarded as one 

of the most important economic and legal 

mechanisms for transferring capital, 

technology, managerial knowledge, technical 

expertise, and productive capacity to host 

economies, particularly in developing 

countries seeking sustained growth, industrial 

modernization, and integration into global 

markets. In this regard, the legal environment 

of the host state plays a decisive role in 

determining whether foreign capital enters the 

country, remains secure, and contributes to 

long-term development. The present study 

aims to conduct a pathology-oriented legal 

analysis of the existing laws governing foreign 

investment in Iran, with particular attention to 

the weaknesses, ambiguities, inconsistencies, 

and executive deficiencies that limit the 

effectiveness of the current regulatory 

framework. Although Iran has taken 

important steps toward attracting foreign 

investment through the adoption of the 

Foreign Investment Promotion and Protection 

Act in 2001 and its Executive Regulations in 

2002, the practical experience of foreign 

investment indicates that the mere existence 

of a protective statute is not sufficient to create 

a coherent and dynamic legal regime. The 

continuing presence of legal uncertainty, 

administrative fragmentation, restrictive 

constitutional interpretations, foreign 

exchange constraints, and limitations on the 

referral of certain investment disputes to 

arbitration has weakened the attractiveness of 

the Iranian investment environment. 

Therefore, the main problem addressed in this 

study is that Iran’s foreign investment regime, 

despite its formal protective framework, still 

suffers from structural and functional 

deficiencies that prevent it from meeting 

international standards of legal security, 

transparency, stability, and enforceability 

(Abbasloo & Nazhandi Manesh, 2018; Asadi & 

Rezaei, 2023; Esfahani, 2019). 

The conceptual foundation of the study is 

based on the distinction between foreign direct 

investment and indirect or portfolio 

investment, because this distinction has 

significant implications for legal protection, 

state responsibility, and dispute settlement. 

Foreign direct investment refers to a long-

term capital contribution by a foreign natural 

or legal person with the purpose of obtaining 

profit and exercising effective influence over 

the management or control of an enterprise in 

the host state. The element of effective control 

distinguishes FDI from other forms of 

international investment and usually appears 

through the establishment of a new company, 
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participation in a joint venture, acquisition of 

shares in an existing enterprise, or the creation 

of subsidiaries and branches. By contrast, 

indirect foreign investment generally involves 

the purchase of securities, shares, or financial 

instruments in the capital market without the 

intention of exercising managerial control. 

This difference matters because FDI is more 

deeply connected to technology transfer, 

managerial participation, employment 

creation, and the long-term economic 

development of the host country, whereas 

portfolio investment is more liquid, more 

exposed to financial market fluctuations, and 

less institutionally embedded in the host 

economy. The study also distinguishes foreign 

investment from foreign borrowing and 

project finance, emphasizing that in foreign 

borrowing, the lender normally seeks 

repayment of principal and interest without 

assuming the commercial risks of the project, 

while in investment-based arrangements, the 

investor participates in the project’s risks, 

returns, and operational outcomes. These 

conceptual distinctions are necessary because 

legal rules governing admission, protection, 

guarantees, repatriation, taxation, arbitration, 

and state responsibility differ according to the 

type and structure of investment involved 

(Emzaei, 1995; Habibzadeh & Basiri Jam, 2020; 

Hariri, 2009; Maghsoudi & Davoudi, 2015; 

Niazi, 2015). 

The research adopts a descriptive-analytical 

method and relies on legal analysis of domestic 

laws, executive regulations, institutional 

practices, and relevant principles of 

international investment law. The descriptive 

dimension of the study identifies and explains 

the existing legislative and institutional 

arrangements governing foreign investment in 

Iran, including the Foreign Investment 

Promotion and Protection Act, the role of the 

Organization for Investment, Economic and 

Technical Assistance of Iran, regulatory 

mechanisms related to capital entry and profit 

repatriation, and the interaction between 

domestic law and international commitments. 

The analytical dimension evaluates the 

adequacy, coherence, and effectiveness of 

these arrangements by examining the extent to 

which they provide legal certainty, 

predictability, transparency, institutional 

coordination, and reliable dispute settlement. 

The study also uses a comparative and 

normative orientation, insofar as it assesses 

the Iranian regime in light of indicators 

commonly associated with successful foreign 

investment systems, such as stability of 

regulations, clarity of definitions, 

administrative efficiency, judicial guarantees, 

and compatibility between domestic rules and 

treaty obligations. In addition, attention is 

given to project finance structures and foreign 

investment methods because investment law 

does not operate in isolation from financing 

techniques, contractual models, and risk 

allocation mechanisms. From this perspective, 

legal pathology means identifying not only the 

defects of statutory texts but also the broader 

dysfunctions that arise when laws, executive 

institutions, administrative procedures, and 

dispute resolution mechanisms fail to operate 

as an integrated system (Karimi, 2020; 

Mansourian, 2022; Mohebi, 2023; Norouzi, 

2020; Piran, 2022). 

The findings show that one of the most serious 

legislative injuries in the field of foreign 

investment is legal uncertainty and ambiguity. 

Foreign investors can tolerate calculable risk, 

but they cannot easily manage non-calculable 

ambiguity arising from unclear laws, unstable 

interpretations, overlapping authorities, and 

discretionary administrative decisions. At the 

structural level, the multiplicity of supervisory 

and decision-making bodies creates a form of 

legal fog in which ministries, specialized 

agencies, the central bank, investment 

authorities, and local administrative bodies 

may each interpret the same rule differently. 

This institutional fragmentation increases 
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transaction costs, delays licensing, and 

weakens investor confidence. At the textual 

level, the use of broad and indeterminate 

expressions such as national interest, special 

circumstances, competent authority 

discretion, or case-by-case determination 

transfers the center of legal decision-making 

from objective legal norms to subjective 

administrative judgment. Similarly, the 

absence of precise legal definitions for new 

forms of investment, digital assets, 

technology-based services, intellectual 

property-related investment, and emerging 

business models creates regulatory gaps that 

may discourage entry into innovative sectors. 

At the temporal level, sudden changes in tax, 

currency, banking, labor, or commercial 

regulations may undermine the economic 

assumptions on which foreign investors base 

their decisions. A legally efficient investment 

regime must therefore distinguish between 

legitimate regulatory reform and 

unpredictable legal disruption. The study finds 

that without clearer hierarchy of norms, more 

precise legislative drafting, protection of 

acquired rights, and stronger commitment to 

the principle of legal certainty, Iran’s foreign 

investment regime will remain vulnerable to 

instability and interpretive conflict (Asadi & 

Rezaei, 2023; Hassan Beigi, 2005; Jafari, 2016; 

Poursayyed, 2021; Tavassoli Jahromi, 2002). 

The findings also indicate that institutional 

and dispute settlement deficiencies are central 

to the pathology of foreign investment law in 

Iran. A successful investment regime requires 

not only supportive statutes but also a 

specialized, coordinated, transparent, and 

empowered administrative structure. In Iran, 

the Organization for Investment, Economic 

and Technical Assistance performs an 

important coordinating role and is formally 

recognized as the principal authority for 

foreign investment licensing and support; 

however, in practice, many final decisions 

remain dependent on other ministries, 

sectoral regulators, banks, customs 

authorities, tax bodies, and local agencies. This 

weakens the concept of a genuine one-stop 

investment window and may produce 

administrative uncertainty, repeated 

documentation requirements, contradictory 

decisions, and delays in project 

implementation. The study further shows that 

judicial and arbitral guarantees are essential 

components of investment protection. 

Domestic courts remain important because 

the host state has judicial sovereignty over 

many contractual, administrative, and 

regulatory disputes; however, lack of 

specialized branches for complex economic 

and investment disputes may reduce 

predictability and efficiency. International 

arbitration, including mechanisms associated 

with investment treaties and institutions such 

as ICSID, is significant because it offers 

neutrality, enforceability, and direct investor-

state claims, but it also raises concerns 

regarding costs, duration, and the balance 

between investor protection and the state’s 

regulatory autonomy. The relationship 

between domestic law and international 

treaties is another major challenge, 

particularly when domestic legal norms 

conflict with bilateral investment 

commitments or broader standards such as 

fair and equitable treatment, indirect 

expropriation, legitimate expectations, and 

full compensation. Accordingly, coordination 

between domestic legislation, administrative 

practice, and international obligations is 

necessary to reduce the risk of investor-state 

disputes and state responsibility (Kalantari, 

2005; Mansourian, 2022; Mohebi, 2023; Piran, 

2022; Saremi & Jamali, 2013). 

In conclusion, the study demonstrates that the 

main obstacle to effective foreign investment 

in Iran is not the absence of legal regulation, 

but the lack of a coherent, stable, transparent, 

and operationally efficient legal and 

institutional system. The existing framework 
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has created an initial foundation for protection 

and encouragement, but it has not fully 

resolved the deeper problems of legislative 

ambiguity, regulatory instability, institutional 

overlap, administrative discretion, limited 

specialization, and uncertainty in dispute 

settlement. A more effective model requires 

comprehensive reform of the foreign 

investment regime through clarification of 

legal concepts, reduction of conflicting 

authorities, establishment of a genuine one-

stop investment mechanism, strengthening of 

specialized judicial and administrative 

capacities, protection of acquired rights, and 

alignment of domestic rules with international 

investment commitments. The legal system 

must also maintain a balanced approach: it 

should protect investors against arbitrary 

conduct, while preserving the state’s 

legitimate authority to regulate in the public 

interest. Ultimately, attracting foreign 

investment depends on the credibility of the 

entire legal order, not merely on isolated 

incentives or formal guarantees. If Iran seeks 

to transform its economic capacities, natural 

resources, geographic advantages, and human 

capital into actual foreign investment flows, it 

must create a legal environment in which 

investors can predict rules, trust institutions, 

resolve disputes efficiently, and rely on the 

continuity of lawful protections throughout 

the life cycle of their investment. 
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