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ABSTRACT 
Municipalities, as public and local institutions, occupy a central position in the urban management system, and their role in the 

administration, organization, and development of urban spaces is highly significant. Urban management refers to a set of formal 

structures, processes, and institutions that operate with the aim of improving citizens’ quality of life, ensuring public welfare, and 

achieving sustainable urban development. This concept encompasses a broad range of responsibilities, including physical and 

land-use planning, the provision of public services, the protection of the urban environment, and the development of essential 

infrastructure. Within this framework, municipalities, as the executive arms of local governments, stand at the core of the system 

and undertake a wide range of diverse and essential responsibilities. These responsibilities extend from the planning and 

implementation of development and infrastructure projects to the management of municipal services, environmental 

management, and responding to the growing needs of urban communities. The importance of these institutions is such that, in 

many countries, national and local laws confer substantial powers upon municipalities to enable them to effectively manage, 

supervise, and implement urban development programs. Accordingly, the present study comparatively examines the 

mechanisms for supervising the performance of municipal duties in Iran and the Kurdistan Region of Iraq. Employing a 

comparative method and content analysis of relevant laws, regulations, and official documents, the study seeks to elucidate the 

similarities and differences between the two urban management systems with respect to the supervision and control of municipal 

performance. The findings indicate that, under the existing legal frameworks, municipalities in both jurisdictions play an important 

role in areas such as environmental protection, crisis management, the organization of urban public affairs, development and 

construction activities, and cultural and educational development. Nevertheless, considerable differences can also be observed 

in their institutional structures, powers, and mechanisms of supervision, which are rooted in the distinct historical, cultural, and 

administrative characteristics of the two jurisdictions. The findings of this study can provide a useful basis for improving urban 

management policymaking in Iran and the Kurdistan Region of Iraq and can facilitate broader comparative research in this field. 
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 چکیده
کننده  ها در اداره، ساماندهی و توسعه فضاهای شهری بسیار تعیینها به عنوان نهادهای عمومی و محلی، جایگاه محوری در نظام مدیریت شهری دارند و نقش آنشهرداری

شود که با هدف ارتقای کیفیت زندگی شهروندان، تأمین رفاه عمومی و دستیابی  است. مدیریت شهری به مجموعه ای از ساختارها، فرآیندها و نهادهای رسمی اطلاق می

زیست ای از وظایف همچون برنامه ریزی کالبدی و کاربری زمین، ارائه خدمات عمومی، محافظت از محیطکنند. این مفهوم دامنه گستردهبه توسعه پایدار شهری فعالیت می

ای  های محلی در مرکز این سازوکار قرار دارند و مجموعهعنوان بازوی اجرایی دولتها بهشهرداریگیرد. در این میان،  های زیربنایی را در بر میشهری و توسعه زیرساخت

زیست های عمرانی و زیرساختی گرفته تا مدیریت خدمات شهری، ساماندهی محیطریزی و اجرای پروژهگیرند؛ وظایفی که از برنامهاز وظایف متنوع و حیاتی را بر عهده می

ای است که در بسیاری از کشورها، قوانین ملی و محلی اختیارات قابل  شود. اهمیت این نهادها به گونهو پاسخگویی به نیازهای روزافزون جامعه شهری را شامل می

این پژوهش به بررسی تطبیقی   ها مقرر کرده اند تا بتوانند به شکل مؤثر به مدیریت، نظارت و اجرای برنامه های توسعه شهری بپردازند. بر همین اساس،توجهی برای آن

پردازد. با بهره گیری از روش تطبیقی و تحلیل محتوای قوانین، مقررات و اسناد  ها در ایران و اقلیم کردستان عراق میسازوکارهای نظارت بر اجرای وظایف شهرداری

ها تبیین شود. یافته های پژوهش نشان  های دو نظام مدیریت شهری در حوزه نظارت و کنترل بر عملکرد شهرداریها و شباهترسمی مرتبط، تلاش شده است تفاوت

زیست، مدیریت بحران، ساماندهی امور  های قانونی موجود، نقش مهمی در حوزه هایی چون حفاظت محیطها در هر دو منطقه بر اساس چارچوبدهد که شهرداریمی

های قابل توجهی نیز در ساختار، اختیارات و نحوه اعمال نظارت مشاهده  کنند؛ با این حال، تفاوتیفا میهای عمرانی و توسعه فرهنگی و آموزشی اعمومی شهری، فعالیت

گذاری در حوزه مدیریت شهری در تواند مبنای مفیدی برای ارتقای سیاستشود که ریشه در عوامل تاریخی، فرهنگی و اداری دو منطقه دارد. نتایج این تحقیق میمی

 ایران و اقلیم کردستان فراهم آورد و مسیر انجام مطالعات تطبیقی گسترده تر در این زمینه را هموار کند. 

 ها، کارآیی، نظام حقوقی ایران، اقلیم کردستان.نظارت و کنترل، شهرداری: کلیدواژگان

  

 1405 بهشتیارد 15تاریخ ارسال: 
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 1405مهر  2تاریخ پذیرش: 
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تشک معاصر،  دوران  س  یمحل  یهاحکومت   لیدر    استینشانگر 

  تی است و تثب  یدولت مرکز  هیکردن اداره شهرها از ناح  ک یدموکرات

حاک آن  تغ  ی ها  مد  ی محل  ت یر یمد  یالگو   رییاز  متمرکز    ت ی ریاز 

دارد. در واقع،   یگسترده مردم  ت یریقدرت و مد  عیبه توز  یدولت

در اداره امور    مردمشرکت دادن    ،یحکومت محل  لیهدف از تشک

سطح آن است تا شهروندان   نیسطح جامعه تا بالاتر  نیترنییاز پا

محل امور شهر و  اداره  زندگ   یبه  آن  در  مند علاقه  کنند،یم  یکه 

  ن یاز ا  ن،یکنند. علاوه بر ا  ت یشوند و نسبت به آن احساس مسئول

همه    یبرا  یو مل  یوگو در سطح محلبحث و گفت   نهیزم  قیطر

و   م  هاگروهافراد  اجتماع  شودیفراهم  مشکلات  و  مسائل    ی و 

برا  یروشنبه و  راهآن  یمطرح  پ  یهاحلها  و سازنده    دا یمناسب 

بافت  تک یبا توجه به قرار گرفتن در زمره کشورها رانی. اشودیم

تمرکز    یبرا  ده،یچیپ عدم  روش  به  کشور  امور  اداره   ایبهبود 

  ، یادار  ییتمرکززدا  یاجرااست. با    افتهی سامان    یادار  ییتمرکززدا

  یی است، نهادها  یو فلسف  یعمل  یضرورت  ،یو از آنجا که خودگردان

گذار  دولت و قانون یو از سو  افتهیها و شوراها تولد مانند انجمن

ها در آن  نیتراند که مهم شده یف یو وظا اراتیدار اختعهده یمرکز

 ت یریمد  همحوله به آنان در حوز  فیو وظا  اراتی اخت  ،یکنون  یایدن

  یحکمران  نیادی از ارکان بن  یکی   یشهر  ت ی ری. مدباشدیم  یشهر

  دار یدر تحقق توسعه پا  یاکنندهنیی و نقش تع  دیآیبه شمار م  یمحل

ارتقا ا  یزندگ   ت یفیک   یو  دارد.  به مجموعه   ن یشهروندان  مفهوم 

که اداره امور شهر    شودی اطلاق م  ییندهایسازوکارها، نهادها و فرآ

  تیریو قواعد حاکم بر مد  یرا در چارچوب اصول حقوق عموم

دارند.    یمحل عهده   (Hekmatnia & Mousavi, 2007)بر 

برنامه  ییهاحوزه  رندهیدربرگ  یشهر   ت یریمد   ی زیرهمچون 

عموم  ،یشهر خدمات  مح  ، یارائه   نیتأم  ست،یزطیحفاظت 

تنظ  یشهر  یهارساخت یز اقتصاد  میو  اجتماع  یامور  شهر    یو 

در    یینهاد اجرا  نیترعنوان مهمبه  هایهردارش  ان،یم  نیاست. در ا

محل مد  یمرکز  گاهیجا  ،یسطح  ساختار  دارند.   یشهر   تیریدر 

بازوآن  مقام  در  محل  ییاجرا   ی ها    ی اجرا  تیمسئول  ،یحکومت 

را بر عهده گرفته    یشهر  یهاو برنامه  هااست ی از س  یابخش عمده

و    هات ی ح. صلاکنندیم  فایا  یدر تحقق منافع عموم  یدیکل  یو نقش

بس  هایشهردار  یقانون  اراتیاخت نظام   یاریدر    یحقوق  یهااز 

به است؛  متنوع  و  ا  یاگونهگسترده  م  نیکه  در    توانندینهادها 

قوان محل  یمل  نیچارچوب  مقررات  برنامه  ،یو  به   ،یزیرنسبت 

اجرا  میتنظ پروژهطرح  یو  و  چن  یشهر  یهاها  کنند.    ن یاقدام 

  ی ازهایبه ن  ییگو تا با پاسخ  دهدیم  امکان  هایبه شهردار  یاراتیاخت

در اداره کارآمد شهرها و    ینقش مؤثر  ، یشهر  ت یروزافزون جمع

حکمران  یارتقا باشند.    ی محل  یسطح   & Rostami)داشته 

Ameri, 2016 ) 

ن  در ا  زیمورد عراق  امروزه  زم  نیآنچه  در    ها یشهردار  نهیکشور 

نظام »حسبه« در جهان اسلام دارد.   شهیدر اند  شهیر  کند،یتجربه م

از منکر شکل    یامر به معروف و نه  یاصل فقه  هینظام بر پا  نیا

او قرار داشت    ندهی نما  ای  یآن بر عهده قاض  ت ی گرفته بود و مسئول

به    توانیاو م  ف ی. از جمله وظاکردیم  فایمشابه شهردار ا   یکه نقش

جلوگ   یبررس بازارها،  بر  نظارت  ا  یریو  و  دکان  جادیاز  ها 

 شدند،یمردم م  یکه موجب سد معبر و مزاحمت برا   ییهافروشگاه

و نظم شهر اشاره    یزگ یحفظ پاک  ز یو ن  ها اسینظارت بر اوزان و مق

 ( Qahtan Hamid)کرد. 

اول در عراق، با    یپس از جنگ جهان  یاز استقرار حکومت مل  پس

اساس قانون  مذکور    های، شهردار1925  یصدور  قانون  به  مستند 

اداره شهردار  یدهسازمان قانون  آن،  از  )  یشدند. پس  (  4شماره 

خصوص    نیقانون مستقل در ا  ن یعنوان نخست م( به  1931مورخ )

  ی به اجرا درآمد. سپس اصلاحات  1931ژوئن    14شد و در    ب یتصو 

در قانون مذکور به عمل آمد و در حال    1960و    1958  یهادر سال

ن شهردار  زی حاضر  اداره  )  ی »قانون  شماره  )مصوب  165عراق   )

1964  »)(Yasin Najjar, 2008)  ها یعملکرد شهردار  یمبنا  
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  ها یشهردار  ت ی حاکم بر فعال  یو چارچوب حقوق  باشدیدر عراق م

و    یحقوق  گاهیجا   یبررس  ان،یم  نی. در ادهدیدر عراق را شکل م

برخوردار   یخاص  ت یکردستان از اهم  میاقل  یهایساختار شهردار

کردستان در سال    میاقل   یانتخابات پارلمان  یاست. پس از برگزار

  ق ی از طر  یمحل  ندگان ینما  نشیامکان گز   بارنینخست  ی، برا1992

  ی آن، ساختار حکمران  یفراهم شد و در پ  یانتخابات  یرسم  ندیفرآ

اقدام به   میدوره، مجلس منتخب اقل   نیشکل گرفت. در هم  میاقل

  ی دهبازسازمان  یلازم برا  نیاز قوان  یامجموعه  ب یو تصو   نیتدو

به    توانیم  نیقوان  نیا  نیترکرد. از مهم  ینظام اداره محل  میو تنظ

شهردار اداره  شماره    میاقل  یها ی»قانون  به  عراق«    6کردستان 

  یو ادار  ی اشاره کرد که بر اساس آن، ساختار نهاد  1993  مصوب

اقل  یشهر   ت یریمد سامان    میدر  مبان  افت یکردستان    ی حقوق  یو 

عراق،    یساختار فدرال  لیبه دل  می شد. اقل  ت ی تثب  ها یشهردار  ت یفعال

(Al-Jawari, 2005)  تشک  ی کی مناطق  و    افتهیلی از 

 ,Al-Jawari)بوده    یاساس نونواسطه قابه شدهشناختهت یرسمبه

 Abu)مصوب خود،    ی داخل  یقانون اساس   ی که بر مبنا  (2005

al-Aynayn, 2001)  یمتعدد  یهات ی و صلاح  اراتیاخت  یدارا 

قانون حوزه  قضا  یی اجرا   ،یگذاردر  -Abu al)است.    ییو 

Aynayn, 2001)  اساس قانون  واقع،  اقل   ،یدر  را   میحکومت 

توسط    2003که قبل از سال    یدر مناطق   یحکومت رسم  عنوانبه

  ن یو چند  ه،یمانیسل  ل،یدهوک، ارب   یهاالذکر در استانحکومت فوق

 شد،یاداره م نوای و ن  یالیکرکوک، د  ی هاشهر و شهرستان در استان

رسم از   ن،یبنابرا  (Al-Jawari, 2005)شناخت.    ت یبه  پس 

اقل  هایردار انتخابات شه  نیاول  یبرگزار در سال    میدر  کردستان 

  ی منظور پر کردن خلأ ادارکردستان، به  ی مل  یشورا  لی و تشک  2001

به   میعراق از اقل   یکه پس از خروج ادارات دولت مرکز  یو قانون

قانون به  شروع  آمد،  بس  یگذار وجود  صدور  قوان  یاریو   ن،یاز 

در حوزه    اهآن  نیترها کرد که از جمله مهممقررات و دستورالعمل

کردستان عراق و   میاقل  یبه قانون شهردار  توانیم  یشهر  ت یریمد

  ی و گردشگر  ها یبه نام وزارت شهردار  یاژهیوزارتخانه و  جادیا

 ( Yasin Najjar, 2008)اشاره کرد. 

)مانند   میاقل  نیقوان  یکردستان، بر مبنا  میاقل  یهایشهردار  وزارت

اجرا ،  2016سال    2شماره    ،یدولت  یقراردادها  یدستورالعمل 

برنامه وزارت  از  تع  میاقل   یزیرصادره  با  اصول   نییکردستان(، 

شفاف که  تضم  ت یراهنما  مسئول  نیرا  و  را    نیطرف  یهات یکرده 

تمرکز دارد.   ی مشارکت شهر  یهاقرارداد  تیبر هدا  کند،یم  فیتعر

اخذ   ،ییو انتقال دارا  ت یدامنه کار، مالک  فیاصول شامل تعر  نیا

و    ییاجرا  یهاهمراه با دستورالعمل  سک،یر  صیمجوزها و تخص

  ی قراردادها  ستمی و توسعه س  یروزرسان به  یبرا  یلیتکم  یهاهیرو

مؤثر و بلندمدت است.    ی هامشارکت   نیتضم  ی برا  میدر اقل  یدولت

(Naji, 2016 ) 

ادار  در اخت  میاقل   یهایشهردار  ، یبعد  از    ر یز  اراتیکردستان 

 برخوردارند: 

  های: بر اساس قانون، شهرداریکارکنان محل   ت یریو مد  استخدام

لازم را    یروهایکرده و ن  نییخود را تع  یساختار سازمان  توانندیم

 (Yasin Najjar, 2008). رندیبه کار گ

شهردارییاجرا  یهانامهنییآ  وضع تدو  ها ی:  به   نیمجاز 

شهر  یدهسازمان  یبرا  یداخل  یهانامهنییآ نظافت،    ، یامور 

 ,Yasin Najjar)بازار و ... هستند.    ت یریمد  ،یونقل عمومحمل

2008) 

اجرا    ،ی: شامل طراحی در حوزه خدمات شهر ی ریگ میتصم اریاخت

عموم خدمات  بر  نظارت  آسفالت    یآورجمع  رینظ  یو  زباله، 

 ( Yasin Najjar, 2008). رهی بازارها و غ یدهسامان ها،ابانیخ

فعال  اعمال بر  طریشهر  یهات ینظارت  از  صدور    ،یبازرس  قی: 

 Yasin).  یرقانونیغ  ی وسازهاوقمع ساخت قلع  ی و حت  هیاخطار

Najjar, 2008)  ا وجود  برخ  ارات،یاخت  نی با    ی همچنان 

سو از  کاهش    ها یفرماندار  ا یها  وزارتخانه  یمداخلات  باعث 

واقع مد  ژهیوبه  شود،یم  هایشهردار  یاستقلال  انتصاب    ران یدر 
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شهردار بس  ی ارشد  در  ن  ی اریکه    ی نهادها  دییتأ  ازمندیموارد 

مال  یبالادست استقلال  تحقق  عمل،  در  ادار  یاست.    ی و 

  ن یا  توانیمواجه است که م  یکردستان با موانع  میاقل  یهایشهردار

و    یمال  یهارساخت یخصوص نام برد: ضعف ز  نیموارد را در ا

کمبود    یحسابدار به    یوابستگ  ؛یدرآمد  داریپا  منابع مدرن؛ 

  ؛ ییاجرا  ی نهادها  ر یبا سا  فیتداخل وظا  م؛ یحکومت اقل  ی هاکمک

عوامل سبب    نی. ایو کارکنان محل  رانیمد  یبرا   ینبود آموزش کاف

در مرحله اجرا   ن،یاستقلال در قوان  ینیب شیشده است با وجود پ

توجه قابل  تصم  یبخش  اقل  هایریگ میاز  حکومت    ا ی   میبه 

 بماند. یوابسته باق هازارتخانهو

  ی قیتطب  سهیپژوهش با هدف مقا  نیا  گفته،شیتوجه به مطالب پ  با

 میو اقل   رانیدر حقوق ا  هایشهردار  فیوظا  ینظام نظارت بر اجرا

  ن یا  انیم  یو فرهنگ  یخیتار  یوندهایکردستان عراق و با لحاظ پ

تدو منطقه  توص  نیدو  پژوهش،  است. روش  تحل  یفیشده   یلیـ 

و مقررات    نیو قوان  یاکتابخانه  ابعمن  قیلازم از طر  یهابوده و داده

سرزم  یداخل اصل  یگردآور  نیدو  اهداف  از  است.   نیا  یشده 

نقاط قوت و ضعف هر    ییچون شناسا  یبه موارد  توانیم  قیتحق

راهکارها   کی ارائه  نظام،  دو  نارسا   یبرا  یعمل  یاز    ی هاییرفع 

اشاره    یامنطقه   یهمکار  یهانهی زم  ت یتقو   زیو ن  ،یو قانون  ییاجرا

 کرد. 

درباره    یمتعدد  یهاکه هرچند پژوهش  دهدینشان م  نهی شیپ  یبررس

  ران یها اآن  شتر یانجام شده است، ب  هایشهردار  اراتی و اخت  فیوظا

کشورها با  مقا  ژه یو به  ،ییاروپا  یرا  براکرده  سهیفرانسه،    ی اند. 

و فرانسه«    رانیا  یدر نظام حقوق  یبه مقاله »شهردار  توانینمونه، م

اشاره کرد که در آن   یو معصومه عامر  یرستم  ینوشته دکتر ول

و   رانیا یدر دو نظام حقوق یشهردار اراتی و اخت فیوظا گاه،یجا

شده است. با    لیها تحلو وجوه اشتراک و افتراق آن  یفرانسه بررس

جامع  نیا پژوهش  تاکنون  مقا   ی حال،  به  بر   سهیکه  نظارت  نظام 

کردستان عراق    میلو اق   رانیدر حقوق ا  هایشهردار  فیوظا  یاجرا

پژوهش به دنبال   ن یکه ا  یسؤال  نی تربپردازد، انجام نشده است. مهم

برا  یپاسخ  افتنی م   یمناسب  نظام  نیا  باشد،یآن  که:    یهااست 

اقل   رانیا  یحقوق سازوکارها  میو  چه  عراق  برا  ییکردستان    ی را 

اجرا بر  اکرده  ینیبشیپ  هایشهردار  فیوظا  ینظارت  و   نیاند 

 دارند؟ گریکدیبا  ییهاها و شباهت سازوکارها چه تفاوت

 های نظارت و اهداف نظارت بر شهردار -1

عموم  در حقوق  نهادها  هایشهردار  ،یحوزه  جمله  مهم    یاز 

در   یمتعدد  یهات یکه مسئول  ندیآیبه حساب م  رمتمرکزیغ  یعموم

پا  ،یشهر  ت یریمد بهداشت عموم  دار،یتوسعه  نظم و  و    یحفظ 

نهادها ضمن   نیشهروندان بر عهده دارند. ا  یسطح زندگ   یارتقا

نسب  یبرخوردار استقلال  مال  یتیریمد   یاز  با یو  همواره  در   دی، 

منافع عموم  ندینما  ت یفعال  یو مقررات مل  نیچارچوب قوان   ی تا 

  ها یجهت، اصل نظارت بر شهردار  ن یدچار خدشه نشود. به هم

. نظارت بر  ردیگ یم  یجا   یحقوق عموم  یاصول اساس  فیدر رد

و    ت یشفاف   نیتأم  یبرا  یعلاوه بر آنکه ابزار  ها،یعملکرد شهردار

  ن یتضم  یمؤثر برا  یاز قدرت است، ابزار  ادهاز سوءاستف  یریجلوگ 

. اهداف  رودیبه شمار م  زیحقوق شهروندان ن  ت ی و رعا  ییگو پاسخ

شهردار  یاصل بر  اطمعبارت  ها ینظارت  از:  اجرا  نانیاند    ی از 

هز  نیقوان  حیصح نحوه  کنترل  مقررات،  عموم  کردنهیو    ، یمنابع 

و    ،یعمومو اعتماد    ت ی مشروع  ت یتقو   ،یاز فساد ادار  یریشگیپ

از   هایو مستمر بر شهردار  قی. نظارت دقیشهر  ت یریمد  یارتقا

است و    یخوب در سطح محل  ی تحقق حکمران  نیادی بن  یابزارها

و بهبود   یشهر  داریتوسعه پا  ،یسبب تحقق حقوق عموم   ت یدر نها

 ( Al-Shoubaki, 1981)خواهد شد.   یرفاه اجتماع

ادار  دگاهید  از نظارت  کنترل و  به    یتیصلاح  یما،  که    کی است 

ادار شرا  ت یفعال  کی  دییتأ  یبرا  یسازمان  با  در    یطیمطابق  که 

شده  مشخص  آن  بر  حاکم  قانون  و  نظارت  تحت  نهاد  مقررات 

از اشودیاست، اعطا م تعر  توانیم  فیتعر  نی.  نظارت و   فیبه 

  ی دستگاه ادار  ت یفعال  دییتأ  یکه برا  یتی عنوان صلاحبه  یکنترل ادار
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  ی هاو دستورالعمل  هانامهنییمندرج در قانون و آ  طیمطابق با شرا

ادار دستگاه  به  م  یمربوطه   ,Hashemi).  دیرس  شود،یاعطا 

ادار  ی عنیـ    فیتوص   نیا  (1992 نظارت  و  سا   ی کنترل  با    ریـ 

هدا  یتی ریمد  یهات یفعال پ  ت،یمانند  ارز  ی ریگینظارت،    ی ابی و 

راهنما  تفاوتم وظ  یی است.  مسائل  راهبرد  سازمان    س یرئ  فهیو 

انجام    ردستانیتوسط ز  دیبا  یچه کار  کندیم  نییاست که تع  یادار

با صدور دستورات و تشر  ن یشود. همچن آن  انجام    ن یا  ح ینحوه 

 ( Qabbani, 2009). کندیدستورات را مشخص م

 کنترل و نظارت یهاتی فوائد و مز -2

ادار  طرح نظارت  م  نی ا  ،یموضوع  مطرح  را  که    کندیسؤال 

 م،یدانیطور که مهستند؟ همان  ی نظارت چه کسان  نیا  یهاطرف

دو طرف دارد: طرف اول: نهاد ناظر؛ طرف    یطور ذاتبه  یهر نظارت

ادار نظارت  نظارت.  مورد  نهاد  نهادها  تواندیم  یدوم:    ی توسط 

نهادها  ای  یمرکز  یادار شود.    یرنظارتیغ  یتوسط  اعمال 

(Qabbani, 2009 ) 

  یمحل  یادار  یگذار غالباً نهادهااست که قانون  نیقابل توجه ا  نکته

ها  و به آن  کندیمجهز م  یحقوق عموم  ازات ی( را به امتها ی)شهردار

ها تحت عادلانه است که آن ن،ی . بنابراکندیاعطا م یمال یهاکمک

ادار گ   ینظارت  همرندیقرار  به  تحت  آن  نیقوان  ل،یدل  نی .  را  ها 

  ی مال  ی هاحاصل شود که حساب  نانیتا اطم  دهندینظارت قرار م

.  کندیها طبق قانون عمل م آن   یبرا   شدهنییها در چارچوب تعآن 

(Ismail, 1988 ) 

ابزارها  یادار  نظارت جمله  منافع    ی از  حفظ  در  دولت  دخالت 

  یدولت  یکه به نهادها  یازاتیآن است. امت  یدر جنبه اجتماع  یعموم

به    ازاتی امت  نیطرف، ا   کیدولبه است. از    یسلاح  شود،یاعطا م

وجه انجام دهند، اما    نیخود را به بهتر  فیوظا  دهدیها امکان مآن 

را وسوسه کند که به حقوق و    ها ممکن است آن  گر،یاز طرف د

 افراد تجاوز کنند. یهایآزاد

و عراق، حق    ران یاز جمله در ا  ، یحقوق  یهااز نظام  ی اریبس  در

  تی به رسم یادار ییدر مراجع قضا ینظارت مات یاعتراض به تصم

از احکام    یکیدر    یادار  یعال  وانیشناخته شده است. در عراق، د

که توسط    یمربوط به امور اجتماع  ماتیخود صادر کرد که تصم

 شود،یها اتخاذ مآن  یومعم  ت ی ها در چارچوب صلاح وزارتخانه

تصم جمله  تابعه   ماتیاز  مؤسسات  امور  در  مداخله  به  مربوط 

به    توانیو م  شوندیمحسوب م  یادار  ماتیوزارتخانه، جزو تصم

عراق،   یاعتراض کرد. در نظام حقوق  یادار  ییها در مراجع قضاآن 

در   ی و  ماتیو تصم  شودیم  یتلق   یمرجع ادار  ک یعنوان  به  ریوز

و تصم  ،ینظارت  فیظاچارچوب  محسوب   یادار  ماتیجزو 

 .شوندیم

شورا  -3 نظارت  اجرا  یاسلام  ینحوه  امور  در    یی شهر 

 ران ی در ا های شهردار

مرتبط با    یهاانواع نظارت  انیدو گفتار، به ب  یمبحث، در ط  نیا  در

به نقش   نیشهر و همچن  یاسلام  یتوسط شورا  یشهردار  فیوظا

  فیدر نظارت بر وظا   یو حکومت  یدولت  ینهادها  یتیریو مد  ینظارت

 . میپردازیم هایشهردار

وظا   ی هانظارتانواع   با  شورا  یشهردار  فی مرتبط    یتوسط 

 شهر یاسلام

ط  امر شامل  استطلاع  یفینظارت  نظارت  از  نظارت   یاست  تا 

چنانچه فقط   ران،یو مقررات موجود کشور ا  نی. در قوانیاستصواب

ناظر صراحتاً   ینام برده شده و حدود نظارت برا ینظارت فهیاز وظ

بوده و ناظر مجاز    یباشد، حد نظارت صرفاً اطلاع  دهینگرد  نییتب

قرار داده و اطلاعات لازم   نظارتاست که مسئله موردنظر را تحت  

به    لاًیاست که ذ  ی. توجه به حدود نظارت ضروردیرا کسب نما

 :پردازدیشرح آن م

 ینظارت بر حسن اداره شهردار

  ی شهر، مستلزم آگاه  یاسلام  ینوع نظارت توسط شورا   نیا  انجام

امور   ت یریمد  نهی و مقررات و ضوابط مربوط در زم  نیشورا از قوان
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ابزار در حسن    نیتریو اساس  نی تراست. مهم  یدر شهردار  یادار

متناسب با بودجه ]بودجه برنامه    یلاتیداشتن تشک ،یاداره شهردار

برا  یشهردار  ییاجرا مقاد  ایسال    کی   یاست  که  سال    ر یپنج 

.[ و درآمد ]توجه به نوع  شودیبرآورد م   الیدر آن به ر  هات یفعال

 یاتفاق  یبودن درآمدها  رمستمریاز لحاظ غ  یدرآمدها در شهردار

 یفروش اموال و مستمر بودن درآمدها  ایها و  کمک  افت یدر  رینظ

عموم  یناش عوارض  کار   یضرور  ار یبس   یاز  حجم  و  است.[ 

سازمان  رد]برآو هر  در  کار  شهردار  یحجم  جمله  مستلزم    یاز 

دق شهردارف یوظا  قی شناخت  در  وابسته    ای  ی[  و  تابعه  سازمان 

آن مصوب   هیاصلاح  ،یقانون شهردار  54. برابر مفاد ماده  باشدیم

ادار1966 »سازمان  و   هایشهردار  ی:  درآمد  و  بودجه  نسبت  به 

شهردار کار  شهردار  یحجم  طرف  اطلاع    یاز  شهر    انجمنبا 

وزارت کشور به موقع    ب یو پس از تصو   هیشهر ته  یاسلام  یشورا

 اجرا گذاشته خواهد شد.«

اموال منقول و    ی نقد   یهاییو دارا  هینظارت بر حفظ سرما و 

 یشهردار رمنقولیغ

قانون شوراها   ۷1ماده  8بخش از نظارت مندرج در بند  نیا انجام

سال   شورا1996مصوب  توسط  به  یاسلام  ی،  که  صورت  شهر 

و تبصره    14و    13و تبصره آن و    12  ی در ارتباط با بندها  یماهو 

و مفاد    1996قانون شوراها مصوب سال    ۷1آن مندرج در ماده  

 از:  یآگاه مستلزم هاست،یشهردار یمال نامهنییآ 46ماده 

سازمان  یشهردار  یگذارهیسرما  زانیم و  در  مؤسسات  و  ها 

آن   یبه نحو   یاست که شهردار  ییهاشرکت  نظدر  شرکت    ریها، 

شهردار به  وابسته  مؤسسات  برق،  فاضلاب،  و   رینظ  یآب 

منظور، فهرست    نیصاحب سهم است. به هم  ره،یو غ   یراناتوبوس

مطال  یستیبایم  یشهردار  یها یگذارهیسرما شهردار  بر    بهاز  تا 

 اساس آن نظرات شورا به شهردار اعلان شود. 

از جار  ،یشهردار  ی بانک  ی هاحساب  یموجود  انداز، پس  ، یاعم 

موجودکوتاه  یگذارهیسرما و  بلندمدت  و  که    ینقد  یهایمدت 

نزد اشخاص اعم از کارپرداز و    ا ی  یاحتمالاً در صندوق شهردار 

 ممکن است باشند، است. نیمسئول

و    یاموال اختصاص  کیبه تفک  یشهردار   رمنقولیمنقول و غ  اموال

 ( است. هایشهردار  یمال نامهنییآ 45)ماده  یعموم

م  یشورا کم  گونهنیا  تواندیشهر  در  را  و    یمال  ونیسی موارد 

 . دینما یشورا بررس یاقتصاد

 ی شهردار نه ی نظارت بر حساب درآمد و هز 

شهر که    یاسلام  ی بخش از نظارت محوله به شورا  نیانجام ا  در

  2۷و    26و    16و    13و    12و    10  یبا بندها  یارتباط ماهو  یدارا

 یمال  نامهن ییو مفاد آ  1996قانون شوراها مصوب سال    ۷1از ماده  

آ  هایشهردار شهردار  نامهنییو  ن  یمعاملات   باشد،یم  زیتهران 

از    یبوده و نظارت و  یاژهیو  کاناتام  یشهر، دارا  یاسلام  یشورا

استصواب ا  ینوع  به  ماده    ب یترت  نیاست.  برابر  قانون    ۷9که 

تا پانزدهم هر ماه، حساب    یشهردار موظف است منته  ،یشهردار

  یکند. شهردار  میرا به شورا تسل  ی ماه قبل شهردار نهیدرآمد و هز

 ورتتا پانزدهم ماه بعد، ص  یمنته  بار،کیمکلف است هر شش ماه  

شهر    یشورا  ب یرا که به تصو   یشهردار  نهیاز درآمد و هز  یجامع

برابر تبصره    نکهیمنتشر کند. نظر به ا  یاطلاع عموم  یبرا  ده،یرس

  یاسلام  ی، شورا1996قانون شورا مصوب سال    ۷1ماده    29بند  

  باشد، ی م  زیانجمن شهر ن  فیدار وظاعهده  نیعنوان جانششهر به

شورا اجرا  یلذا  در  قانون    45ماده    1بند    ریاخ  سمت ق  یشهر 

اقدام مهم    ای  ها،نهیرا در مخارج هز  یقیدق  شیاگر تفت  ،یشهردار

کارشناس    یشهردار بداند،  موقتاً    یمتخصص  نیمحاسب   ای لازم  را 

به   یالزحمه متناسب و حق کندیبه آن کار استخدام م یدگ یرس یبرا

بدآن  کرد.  پرداخت خواهد   قانونبرابر    هایاست شهردار  یه ی ها 

 .دینما یمورد همکار  نیموظف است در ا

 ینظارت بر معاملات شهردار

، نظارت بر  1996قانون شوراها مصوب سال    ۷1از ماده    14بند    در

که به نام   جارهیفروش، مقاطعه، اجاره و است  د،یمعاملات اعم از خر
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شهردار و  م  یشهر  وظا   رد،یپذ یصورت  جمله    ینظارت  فیاز 

نوع نظارت، نظارت   ن یشهر محسوب شده است. ا  یاسلام  یشورا

  تواند یتبصره بند مذکور م  دشهر برابر مفا  یاست. شورا   یاستصواب

م  بیتصو   ار یاخت تا  را  معاملات  انجام  رعا   ی نیمع  زانیو    تیبا 

نما  یمال  نامهنییآ واگذار  شهردار  ماده  دیبه    ی مال  نامه نییآ  35. 

  18ماده    لی موضوع بوده و در تبصره ذ  ن یمربوط به ا  هایشهردار

ق  یمعاملات شهردار  نامهنییآ اشاره  مورد  موضوع  هم   رارتهران 

 گرفته است. 

 ی شهردار  یدعاو انی نظارت بر حسن جر

شهردار  فیوظا  یاجرا و  شورا  دارا  ،یتوسط  که  هم    ی هرچند 

حقوق اشخاص    ن یدر عمل ب  کنی باشد، ل  یقانون  یقو   ی هایبانیپشت

با حقوق   یخصوص ای یعموم ای یو دولت یو حقوق یقیاعم از حق

که شهردار مردم  نما  یو شورا   یعامه  به  اقدام آن  یندگ ی شهر  ها 

حدوث تعارض و   صولاً. اکندیتعارض و تضاد حاصل م  کنند،یم

تنوع توأم با   یکه دارا  یشهر و شهردار  یتضاد در منافع با شورا

امر  فیوظا  یدگ یچیپ بد  یهستند،  است.  که    یهیمحتوم  است 

ن  تواندیشهر نم  یاسلام  یشورا که از حقوق عامه    ست یو محق 

  یپوشکه متعلق به همه مردم است، چشم  یمردم و شهر و شهردار

تض شاهد  و  عموم  ای  و  عییکرده  از حقوق  نفع    یسوءاستفاده  به 

خاص  ایشخص   د  یاشخاص  طرف  از  و  اجحاف    گر،یباشد 

به حقوق اشخاص با تمسک به    یو شهردار  ییاجرا  یها دستگاه

از حدود مع  نیمقررات و قوان ن  نیخارج  اعتدال    ی نه مرض  ز،یو 

  توجهیناظر ب  تواندیشهر م  یاسلام  یروح عدالت است و نه شورا

ب تفر  یتفاوتیو  و  افراط  تبع  ها طیبه    ی حقوق  یناروا  یهاضیو 

ماده    1۷مسئله در بند    ن یگذار با وقوف کامل به اباشد؛ فلذا قانون

له   یدعاو  انی، نظارت بر حسن جر1996قانون شورا مصوب    ۷1

  فه یوظ ،یقانون شهردار 45ماده   6برابر مفاد بند  ی شهردار  هیعل ای

 دارد.  زیرا ن یبه شهردار بوطمر یدعاو هیمراقبت در اقامه کل

 

 نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر

بر   1996قانون شوراها مصوب سال    ۷1ماده    18در بند    فهیوظ  نیا

  ک یبه حکم تبصره    ت ی عهده شورا گذاشته شده است، لکن با عنا

 45ماده    6شهر، بر طبق بند    یاسلام  یهمان قانون، شورا  29ماده  

  ی شهردار  فیوظا  یموظف به مراقبت در اجرا  ،یقانون شهردار

 یاسلام  یشورا  فهیباشد. وظیم  زیدر امور بهداشت حوزه شهر ن

  21و    20و    19  یبندها  فیخصوص مرتبط با وظا  ن یشهر در ا

بوده و با مفاد ماده صد   1996قانون شوراها مصوب سال    ۷1ماده  

شهردار بهداشت  یقانون  اصول  حفظ  بعد  ساختمان  یاز  و  در  ها 

هم مربوط   یشهردار  99مفاد ماده    ز یدر شهر و ن  یاحداث  یبناها

 است. 

 یعمران  ی هاطرح یاجرانظارت بر 

و توسعه، معابر،    جادیمربوط به ا  یهاطرح  یبر حسن اجرا   نظارت

شهر بر طبق    یعموم  ساتیسبز و تأس  یو فضاها  نیادیم  ها،ابانیخ

وظ موضوعه،  بند    ینظارت  فهیمقررات  در  ماده    23مذکور    ۷1از 

شهر    یاسلام  یکه بر عهده شورا  1996قانون شوراها مصوب سال  

 : باشدیدو جنبه م یمحول شده است و دارا

شهر،    یعموم  ساتیتأس  جادیشهر بر ا  یجنبه نظارت عام شورا  -1

شهردار بر  علاوه   ایو    یدولت  یخدمات  یهاسازمان  ریسا   ،یکه 

ن دولت  به  اعهده  زیوابسته  و  انجام  مآن   جادیدار  مثل    باشند،یها 

  ،یعموم  یها ها، کتابخانهآب و فاضلاب، برق، ورزشگاه  ساتیتأس

  ن یها و... که در امدارس، دانشگاه  ها،مارستانیب  ،یمؤسسات فرهنگ 

 هستند.  یشهر نوعاً استطلاع  یشورا  یعموم  یهاخصوص نظارت

  ی شهردار فیشهر بر وظا یاسلام یخاص شورا یجنبه نظارت -2

اذعان کرد که نظارت    یستیبایم  باره نیدر امور مذکور است که در ا

است. به مقررات موضوعه و   یاز موارد استصواب  یاریشورا در بس 

 . شودیاشاره م لیبند به شرح ذ نیا یمؤثر در نحوه اجرا

  یشورا  یهااست که نظارت  حی بخش لازم به توض  نیا  انیپا  در

از    شیو مقررات موجود ب  نیطبق قوان  هایشهر بر شهردار  یاسلام
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گرد  نیا که تلاش  توض  دیبوده است  برده و  نام  آن  داده    حیاهم 

 شود. 

در نظارت    ی و حکومت  یدولت  ینهادها   ی تی ری و مد   ینقش نظارت

 ها یشهردار فی بر وظا

مد  ینظارت  یهات یصلاح دولت و    میرمستقیو غ  میمستق  ی تیریو 

سازمانارگان و  محل  رمجموعهیز  یهاها  امور  بر  و    یدولت 

  ه یاز دو قوه مقننه و قضائ  ترشدهیدهو سازمان  دتریشد  ها،یشهردار

نقش را در اداره امور کشور    نیشتر یو از آنجا که دولت ب  باشدیم

م مسئول  باشدیدارا  عمده  ناکارآمدی و  ضعف  هایت    ک ی  یهاو 

و    یمرجع ادار  ن یتریعال  تاً یو نها  باشدیکشور بر دوش دولت م

م   کی   یاسیس محسوب  ابزارها   شود،یکشور  و   ینظارت  یبه 

که بتواند امور کشور را در    باشدیمجهز م  زیگوناگون ن  یتیریمد

شده است،    میکشور ترس  یکه برا  ییاندازهاو چشم  هااست ی قالب س

  م یها اشاره خواهآن  نیترطور گذرا به مهمت کند. در ادامه، بهیهدا

 کرد: 

 وزارت کشور

مسئول   وزارت کشور،  در  آرامش  و  نظم  حافظ  مقام  در  کشور 

هماهنگ  یعموم  است یس فعالدولت،   ی هاسازمان  ی هات یکننده 

محل  یدولت مردم  یو  استان  یو  سطح  شهرستاندر  و  و  ها  ها 

اجرا فراهم موجبات  به  یعموم  است یس  یکننده    ، یطورکلاست. 

  ران یوزئت یه  طها توسوزارتخانه  نیب  یهماهنگ  جادیگونه که اهمان

ر نهاد  کم  ی جمهور  است ی و  تأم  یادار  یهاونیسی و    ن یمختلف 

ادارات حوزه استان توسط استاندار   نیب  یهماهنگ  جادیا  گردد،یم

و حوزه شهرستان توسط فرماندار و حوزه بخش توسط بخشدار  

م ا ردیگ یصورت  مکلف  نی.  وظا مأموران  انجام  بر    فیاند علاوه 

ب  یاختصاص کشور،  مأمور  نیوزارت  قلمرو  مختلف    تی ادارات 

ـ    یو همکار  یخود هماهنگ  امور است  اداره  لازمه حسن  که  ـ 

اول دولت و مسئول حفظ نظم   ندهینما   ن،یمأمور  نیکنند. ا   جادیا

دولت در منطقه بوده، بر تمام   ی عموم  است ی س  یو اجرا  یعموم

دارند.   هیو نظارت عال  است یخود ر  ت یحوزه مأمور  یادارات دولت

(Choupani Yazdeli, 2005) 

با    یوابسته به شهردار  ی هااساسنامه مؤسسات و شرکت   ب یتصو 

مشروط    ی ریگ میموارد تصم  گریو موافقت وزارت کشور، از د   دییتأ

برخ  یشوراها است.    ی شوراها  یهایریگ م یاز تصم  گر ید  یشهر 

آ  دیشهر باکلان  ایشهر    یاسلام با  ابلاغ  هانامهنییمطابق    ی هاهیو 

از   باشد.  کشور(  )وزارت  با  دگاه،ید  نیا دولت  در    یستیشوراها 

سلا د  قیحوزه  مرکز  یهادگاهیو  کنند.    یدولت  حرکت 

(Habibnejad, 2009 ) 

متول  یاصل  هدف که  کشور  در    یشهر  ت ی ریمد  یاصل  یوزارت 

و   یدموکراس  میو تعم  ی عموم  شی و آسا   ت ی است، حفظ امن  رانیا

در   یو محل  یمل  ،یدولت  یهاسازمان  یهات یهماهنگ ساختن فعال

م کشور  اباشدیسراسر  در  وظا  نی.  وزارت    ی کل  فیخصوص، 

 اند از:عبارت هایکشور در ارتباط با شهردار

شهردار  ییراهنما بر  نظارت  وظا  هایو  انجام  و    فیدر  محوله 

 . یعموم حتاجیما  نیمراقبت در تأم

اجرا  نظارت به   هانامهنییآ  ن،یقوان  هیکل  یبر  مربوط  مقررات  و 

 . هایشهردار

 . یو عمران شهر یقانون نوساز  یبر حسن اجرا نظارت

فرهنگ  ی اجتماع  ،یاقتصاد  یهایازمندین  نیتأم و    یامنطقه  یو 

کشور و    ی زیرها در محدوده برنامهآن  ت ی اولو   صیو تشخ  یمحل

 شهر.  یشوراها، از جمله شورا  هیبر امور کل  یاعمال نظارت قانون

 هایاریو ده های سازمان شهردار

  ن یا  ها،یاریو ده  هایاساسنامه سازمان شهردار  9اساس ماده    بر

و آموزش   هایدر امور شهردار  ی هماهنگ  جادیمنظور اسازمان »به

 یهات یو نظارت بر فعال  ت یهدا  نیو همچن  هایکارکنان شهردار

اجرا  ها یشهردار ا   یفیوظا  ی و  در  قانوناً  عهده   نیکه  به  رابطه 

کشور که   یهایسازمان شهردار ،وزارت کشور گذاشته شده است 

ا نام  نیدر  )سازمان(  .  گردد«یم  لی تشک  شود،یم  دهی اساسنامه 
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ماده    نیهمچن دارا  2وفق  »سازمان  فوق،    تیشخص  یاساسنامه 

به  یحقوق و  بوده  اداره  مستقل  کشور  وزارت  به  وابسته  صورت 

 خواهد شد.«

از    یکی  ،یبودجه سالانه شهردار  غیو تفر  حیبودجه، تصح  ب یتصو 

شهر است که هرساله »سازمان    یمهم شوراها   اراتیو اخت  فیوظا

  یها ت یاولو   ب،یتصو   نامهوهیش  ، یعنوان نهاد دولتبه  ها«یشهردار

و به شوراها    نییرا تع  یعمران  یهاطرح  ژهیوو به  هانهیدرآمدها و هز

 توانندینم  یاسلام  یشوراها  ن،ی بنابرا  کند؛یمابلاغ    هایو شهردار

ارادهآن  و  خواسته  که  تقسطور  را  بودجه  است،  و    یبندمیشان 

 ( Dashti, 2009)کنند.  ب یتصو 

صلاح  در سازمان،  امور    ی ادیز  یهات یاساسنامه  خصوص  در 

  ل یاست؛ از جمله: تشک  افتهیسازمان اختصاص    نیبه ا  هایشهردار

مربوط به  یاطلاعات و آمارها یآورمنظور جمعبانک اطلاعات به

شهر  یهاشاخص تجز  یعمران  اآن  لیوتحلهیو  مراکز    جادیها، 

بررسبه  یپژوهش و  مطالعات  انجام  به    یهایمنظور  مربوط 

  یهاها و جلسات و برنامهکنفرانس   ها،شیهما  لیتشک  ها،یشهردار

ارتقابه  یآموزش کارکنان    یکار  یمنظور  و  شهرداران  عملکرد  و 

و    گریکدیکشور با    یهایشهردار  نیارتباط ب  جادیا  ها،یشهردار

با    ر یسا  ی هایشهردار همچن  گریکدی کشورها  در    نیو  حضور 

ب شهر  یالمللنیمجامع  امور  شهردار  ی در  عضو   یو  قبول    تی و 

به مذکور  آگاهمراجع  تحولات    یمنظور  و  تجارب  از  استفاده  و 

  ها، یو شهردار  یمرتبط با امور و مسائل شهر  یهانهیدر زم  یعلم

همکار   جادیا و  روابط  کشور،    یهایشهردار  انیم  یشبکه 

ها  یاعتبارات و وجوه متمرکز شهردار  هیکل  میو تسه  یزیربرنامه

قوان طبق  اخت  نیکه  در  )سازمان    اریمربوط  کشور  وزارت 

سازمان   ازیموردن  یانسان  یرویآموزش ن  رد،یگ ی( قرار مهایشهردار

  ی خدمات  ، یفن  ،یادار  ،یمال  یتخصص  یهادر رشته  هایو شهردار 

  ی دعاو  هینظارت و مراقبت در اقامه کل   از،ی موردن  یها رشته  ر یو سا

عل و  شهردار  ه یله  به  طریمربوط  از  راهنما  قیها  و    یی مشاوره 

ها و  انجام معاملات آن  ی برا  هایشهردار  یندگ یقبول نما   ،یحقوق

ماش  زاتیتجه  زین وجوه  به  آلاتنیو  محل  از  متمرکز  صورت 

و ترجمه    فیتأل  باشد،یسازمان م  ار یکه در اخت  هایمتمرکز شهردار

  ی دماتو خ  یمال  ،یفن  ،یو انتشار کتب و مجلات درباره مسائل ادار

سا شهردار  ریو  حسابرس  ها،یامور  خدمات  حسب    یارائه 

شهردار تدو  ه یته  ها،یدرخواست  برنامه   نیو   یزیرنظام 

منظور استفاده از خدمات  خاص به  یانعقاد قراردادها  ها،یشهردار

و سازندگان و    مانکارانیمشاور و پ  نیمهندس  ایافراد متخصص و  

 ( Dashti, 2009). یقاتیها و مؤسسات تحقدانشگاه

 ی وزارت راه و شهرساز

شهرساز  پس و  راه  وزارت  کشور،  وزارت   نیشتر یب  یدارا  ،یاز 

  س یقانون راجع به تأس  9. به موجب ماده  هاست یارتباط با شهردار

  جاد یمنظور ا، »به1964مارس    1۷و مسکن مصوب    یوزارت آبادان

 یساختمان  یهاها و طرحبرنامه  یو اجرا   هیدر ته  یتمرکز و هماهنگ

  ی شهرساز  یهاطرح  یو اجرا  هی جهت ته  نیمسکن و همچن  هیو ته

دهساز طرح   یو  آبادان  ،یآبادان  یهاو  با   یوزارت  مسکن  و 

  ده یگرد  سیخود تأس  «یاساس  فیانجام وظا  یلازم برا  لاتیتشک

  ه یته  ی هاها و برنامهطرح  یو اجرا  ه یماده، ته  نیاست. بر اساس ا

اجرا  ه یته  ،یسازمان  یهامسکن و خانه   ی ساختمان  یهاطرح  یو 

دولت  هانهوزارتخا مؤسسات  مساع  ،یو  شهردار  یاشتراک    ها یبا 

شهرها، نظارت بر توسعه    یآبادان  ی هاطرح  یو اجرا  هیمنظور تهبه

اشتراک مساع ته  یشهرها و  اشتراک مساع  ه یدر  با    ینقشه شهر، 

  ی دهساز  یهابرنامه  یو اجرا  هیمربوط در ته  یهامراجع و سازمان

( در روستاها،  یاری )خود  یهابرنامه  یاجرا  قیخصوص از طرو به

مسکن و امور    هیته  یهاطرح  یبرا   یو مشخصات فن  نیمواز  میتنظ

دهساز  یشهرساز  ساختمان  یو  ته   یدولت  یهاو  اجرا  هیو    ی و 

برا  یساختمان  یهاطرح دولتآن  یکه  مجهز  سازمان  وجود    یها 

وظا از  است.    نیا  فیندارد،   ,Faghih Larijani)وزارتخانه 

2008) 
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موظف به نظارت بر حسن    یطور قانونبه  یراه و شهرساز  وزارت

شهر  یهابرنامه  یاجرا توسعه  ن  یمصوب  و    ریسا  زیو  مقررات 

شهرساز شورا  یضوابط  توسط    یشهرساز  یعال  یمصوب 

طر  یهایشهردار از  شهرساز  قیمربوط  است،    یمعاونت 

با وزارت    یها و همکارمصوبه  ن یا  یموظف به اجرا  هایشهردار

شهرساز  و  واحدها  یراه  و    یو  راه  وزارت  هستند.  آن  تابعه 

تصو   ه یته  فهیوظ  نیهمچن  یشهرساز  و    ارها،یمع  بیو  ضوابط 

از جمله    ربط،یذ  یها به نهادهاو ابلاغ آن  یشهرساز  یهانامهنییآ

اجرا  ها،یشهردار حسن  بر  نظارت  دارد.  آن  یو  عهده  بر  را  ها 

(Faghih Larijani, 2008 ) 

 ییو دارا یامور اقتصادوزارت 

است که به    یاوزارتخانه   نیترمهم  ییو دارا  یامور اقتصاد  وزارت

مال اقتصاد  یامور  تمام  یو  و  آن   رمجموعهیز  ینهادها  یدولت 

بودجه کشور نظارت   یطورکلو به  هانهیو بر درآمدها، هز  پردازدیم

طور منظم به  حساب یوزارتخانه با عنوان ذ  نیدارد. مأموران ا  هیعال

  ی هادستگاه  یاقتصاد  یو دادوستدها  یبر امور مال  افتهیو سازمان

  31. طبق ماده  دهندیقرار م  یاشراف دارند و مورد بازرس  یدولت

  یمأمور  حسابی، ذ198۷کشور مصوب    یقانون محاسبات عموم

  ن یاز ب  یی و دارا  یاست که به موجب حکم وزارت امور اقتصاد

 نیأممنظور اعمال نظارت و تبه  ت یواجد صلاح  یرسم  نیمستخدم

ها  در وزارتخانه  یو محاسبات  یمقررات مال  یلازم در اجرا  یهماهنگ

و    یمحل  یی اجرا  ی هاو دستگاه  ی دولت  ی هاو مؤسسات و شرکت 

نهادها و  ا  یردولتی غ  یعموم  یمؤسسات  منصوب    نیبه  سمت 

سا  شودیم انجام  ز   فیوظا  ریو  خواهد    ریمشروحه  عهده  به  را 

 داشت: 

ها حساب می و تنظ یو نگهدار یو محاسبات ینظارت بر امور مال -

و سلامت  و صحت  مربوط  مقررات  و  و ضوابط  قانون  طبق  بر 

 ها. آن 

 .ینظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مال -

ها و اوراق و سپرده  نهیو تحول وجوه و نقد  لیو تحو   ینگهدار  -

 بهادار. 

 و نظارت بر اموال مذکور.  ی حساب و اموال دولت ینگهدار -

شهردار  ییآنجا  از عموم  هایکه  مؤسسات  و  »نهادها  زمره    ی در 

و متعاقباً    شوندیقانون م  نیمشمول ا  شوند،یمحسوب م  «یردولتیغ

  2. اما با توجه به تبصره  رندیگ یوزارتخانه قرار م   نیتحت نظارت ا

مؤسسات و    حسابیکشور، »ذ  یقانون محاسبات عموم  31ماده  

م  یردولتیغ  یعموم   ینهادها درآمد    یوجوه  ورددر  محل  از  که 

  یی و دارا  یبا حکم وزارت امور اقتصاد  دارند،یم  افتی در  یعموم

  ن ینظارت ا  ن،یبا موافقت آن دستگاه منصوب خواهند شد«؛ بنابرا

است که    ییدر آنجا  هایوزارتخانه و ادارات تابعه آن بر شهردار

 . کنندیاستفاده م ی از وجوهات دولت یمحل ینهادها

 ها یو فرماندار هایاستاندار

فرماندار  هایاستاندار حوزه  هایو  شهرستان،    یهادر  و  استان 

که در رأس   شوندیمحسوب م  یو ادار   یاسی س  ینهادها  نیتریعال

کشور به   ریها استاندار و فرماندار قرار دارد. استاندار توسط وزآن 

رئ   شود یم  یمعرف  ران یوزئت یه حکم  با  منصوب    جمهورسیو 

کشور    ریوز  دییفرماندار و تأ  شنهادیفرماندار با پ   نیو همچن  گرددیم

م اشودیمنصوب  مهم  نی.  نهاد  تمرکزگرا  نیتردو  در    یینمود 

دولت   یهااست ی س ماًیو مستق شوندیمحسوب م یمحل یها حوزه

از    ی و در صورت تخط  کنندیم  ادهیها پها و شهرستانرا در استان

م  یهایمشخط کشور  وزارت  ه  تواندیدولت،    ی شرط  چیبدون 

 . دیرا عزل نما هان آ

تع  1ماده    طبق اخت  فیوظا  نیی»طرح  و    اراتیو  استانداران 

  ، یادار  یعال  یفرمانداران و نحوه عزل و نصب آنان، مصوب شورا

مأمور1998 قلمرو  در  استانداران  نما به  ش یخو   ت ی«،    نده یعنوان 

کشور در ارتباط    ی عموم  یهااست یس   ی اجرا  تیدولت، مسئول  یعال

 یی هادستگاه  ریو سا  یدولت  یهاها، مؤسسات و شرکت با وزارتخانه

  ی نهادها  ند،ینما یدولت استفاده م  یاز بودجه عموم  یکه به نحو
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اسلام و    ی اسلام  یشوراها   ،یانتظام   یروین  ،یانقلاب  شهر 

 دار خواهند بود.را عهده  یردولتی غ  یو مؤسسات عموم  هایشهردار

از    یمصوبه فوق، »نظارت و بازرس  2ماده    30طبق بند    نیهمچن

که به    یمصوبه، به جز موارد  نیا   کیموضوع ماده   یهاارگان  هیکل

مراقبت در رفتار و اعمال   نیشده باشد و همچن  یحکم قانون مستثن

ارگان  هیکل استاندار  یها کارکنان  عهده  بر  و    باشدیم  یمذکور« 

بازرس  رهیصراحتاً در دا  زین  هایبند، شهردار  نیبنابرا  ینظارت و 

 .رندیگ یقرار م یاستاندار

  ی گرید  یهات یصلاح  هایو فرماندار  هایاستاندار  ها،نیبر ا  علاوه

به  زین که  مستقدارند  غ  میطور  حکمران  میرمستقیو    ی شهر  یدر 

و امکان دارد   کندیم  ت یرا هدا  یامور محل   انی است و جر  رگذاریتأث

منجر شود که ما صرفاً به موارد    یمحل  یبه کنترل و مهار نهادها 

 .میکرداز آن اشاره  یمعدود

بر    -4 در امور    های شهردار  اراتیو اخت  فی وظا نحوه نظارت 

 کردستان عراق میدر اقل ییاجرا

  ی در استان ضرور  یمحل  یازهایرفع ن  یبرا  هایحضور شهردار  اگر

ا است  لازم  پس  اخت  نیباشد،  از  فارغ  دخالت    ای  اراتی نهادها 

استقلال، علاوه بر به    نیکنند. ا  تیفعال  ،یمرکز  یادار  یها دستگاه

 نیها و موازاز مؤلفه   یکیآن،    یحقوق   ت یشناختن شخص  ت یرسم

بتوا  یادار  ییتمرکززدا تا  محل  نداست  منافع  و  را   یامور  خود 

ا  ت یریمد اما  بخش  هایشهردار  نیکند،  و    یهمچنان  دولت  از 

باق  یعموم   ارات یاخت بنابرامانندیم   ی موجود  در حدود    دیبا   ن،ی. 

مرکز  ،ینیمع دولت  کنترل  استان  یتحت  قانون    ی هاباشند. 

م( به 2008مصوب    21به شماره )  میاقل  کیدر    نشدهیدهسازمان

شهردار  یاراد  یهاطرف بر  نظارت  اعمال  اثنا  هایحق    ی در 

ها اشاره کرده است که دو نهاد هستند:  آن  یادار  ارات یعملکرد اخت

 . ییقضا -ب  ؛یاسیس -الف

بررس  نیا  در به  ما  فرآ  نیترمهم  یبخش،  و    یی ندهایعوامل 

و نظارت بر عملکرد    ت یهدا  یکه توسط مراجع ناظر برا  میپردازیم

فعال  ینهاد شهردار اقل  یها ت یو  در  کار    میآن  به  عراق  کردستان 

 . شودیگرفته م

 کردستان عراق میدر اقل   هاینظارت بر شهردار یچگونگ 

استان، تحت    یکه »شورا  داردیمقرر م  یقانون اساس  122ماده    5  بند

به وزارتخانه    رینهاد غ  ای وزارتخانه    چی نظارت ه  ایکنترل   وابسته 

  یمتن برا  نیخواندن ا  دیمستقل است«. شا  یامور مال  ینبوده و دارا

  ن یا  نکهی گذار، بدون ااز آن داشته باشد که قانون  ت ی بار حکا  نیاول

 یاراتی ها قدرت و اختباشند، به آن  ینهاد  چیشوراها تحت کنترل ه

همان است؛  کرده  شوراهااعطا  است.  آمده  متن  در  که    ی طور 

جغراف  یشهردار محدوده  در  م   ییای آن  انتخاب  و    شوندیاستان 

استان  هایشهردار  رندگانیگ م یتصم و  پروژههستند،  با  ها  را  ها 

شهردار  یهماهنگ گردشگر  هایوزارت  خ   ی و  کرد.    واهنداجرا 

همچنهمان است،  آمده  بالا  متن  در  که  شوراها  نیطور    ی شامل 

م  شودیم  یشهردار انتخاب  توسط شهروندان شهر  و   شوندیکه 

 استقلال خود را دارند.

شهردار  یابزارها بر  بنابرا  اریبس  هاینظارت  و  ممکن    نیهستند 

  ی هاباشند، مانند اعمال مجازات  هایشهردار  یاست شامل اعضا

همچنآن  هیعل  یانضباط شهردار  نیها.  خود  است  را    هایممکن 

تعل مانند  دهد،  قرار  خطاب  آن    قیمورد  آن.   ایجلسات  انحلال 

اقدامات شو همان به  که ممکن است  مورد    یدگ یرس   راطور  کند. 

 یبعد دییتأ ا یتوسط نهاد ناظر  یقبل   هیانیممکن است شامل ب  ریاخ

 نیباشد که باعث عدم انطباق عمل با ا  هایاقدامات شهردار   یاجرا

  ی نیگز یجا  ایممکن است شامل لغو عمل    نی. همچنشودیم  هیرو

جا به  نظارت  کوتاه  هایشهردار  یمقام  صورت  انجام   یدر  در 

 قانون باشد. یشهر به مقتضا یتوسط شورا  لهمحو  فیوظا

ابزارها   نیاستفاده از ا  ینهاد ناظر برا  اریدر اخت  نیراستا، قوان  نیا  در

لغو و    ی هادستگاه  ژهی وبه  رمتمرکز،یغ  یهادستگاه  هیعل با  مرتبط 

ز هستند؛  متفاوت  آن  یبرخ  رایانحلال،  برااز  لغو،   یها  جواز 

مرجع    اراتیاخت  نکهیبدون ا  کنند،ی بودن آن را شرط م  یرقانونیغ
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طبیق
ق ت

حقو
شنامه فقه و 

 دان

منا به  تسر  ایبودن    سب ناظر  رفتار  بودن  کند.    دایپ  ینامناسب 

جز    رمتمرکز یغ  ی هادستگاه  ماتی اظهارنظر در مورد تصم  ن، یبنابرا

 . ست ین زیدر چارچوب آن حدود، جا

بلکه به نظارت بر    شود،ینظارت فقط به کار شورا محدود نم  نیا

اعضا شوراها،  اجراآن  ی خود  و  مورد    مات،یتصم  یها  در 

ها  که آن  ابدییم  یکه حق اعمال نظارت را دارند، تسر  ییها دستگاه

 اند از:عبارت

 فدرال(.  یعال وانی)د - (؛ ب یادار یی)دادگاه قضا -الف

 ی ادار ییدادگاه قضا

به  یادار   ییقضا  دادگاه  ابزارها  یکیعنوان  عراق    نیتضم  یاز 

عمل    ت یحاکم  اداره  برابر  در  شهروندان  حقوق  تحقق  و  قانون 

 نیا  ،یادار  یو اصلاح ساختارها ییقضا  ت یظرف  ت ی. با تقو کندیم

  ی از اصول عدالت ادار  ت ی در حما  یترنقش پررنگ  تواندیدادگاه م

  ی ادار  یی. دادگاه قضادیفا نمایمردم ا  نیادیاز حقوق بن  انت یو ص

به    یدولت  یدوم قانون مجلس شورا  هیدر عراق بر اساس اصلاح

م( 1989سال    106م( که همان قانون شماره )19۷9سال    65شماره )

تأس اصلاح  سیاست،  برا  هیشد.  )  یدوم  شماره  سال   65قانون 

مجلس شورا19۷9 م  یدولت  یم(  دادگاه  داردیمقرر  نام   یکه  به 

شود و در   لیتشک  یدولت  یدر مجلس شورا  یادار  ییادادگاه قض

  دنظر یدر مراکز تجد  یگرید  یادار  ییقضا  یهاصورت لزوم، دادگاه

  ی مجلس شورا  است یر   شنهادیبه پ  یدادگستر   ریکه وز  یاهیانی با ب

. در نظام شودیم  ل یتشک  کند،یمنتشر م   یدر روزنامه رسم  یدولت

حل  یحقوق دعاو عراق،  تصم  یناش  یوفصل    ، یادار  ماتیاز 

  ی هااشخاص و دستگاه  انیو اختلافات م  ،یتخلفات ادارات دولت

بر اساس    ت یصلاح  نیاست. ا  ی ادار  یهابه عهده دادگاه  یعموم

اصلاحات   نیو همچن  19۷9سال    65دولت شماره    یقانون شورا

مطابق   (Othman, 2003)است.    دهی، مشخص گرد2003پس از  

کردستان ـ    میاقل  یمشورت  یشورا  قانونچارچوب، با توجه به    نیا

  ه ییاز قوه قضا  یشعبه تخصص  کی ،  2008( سال  14عراق، شماره )

  تیشده که صلاح  جادی)المحکمة الإداریة( ا  یموسوم به دادگاه ادار

شکا  یدگ یرس عل  اتیبه  مردم  اعتراضات  ادارات   ماتیتصم  هیو 

اجرا  ،یدولت را    یعموم  ینهادها  ریو سا  هایشهردار   ،ییمقامات 

شده    یدهسازمان  لیصورت ذعراق به  ی ادار  ییدارد. دادگاه قضا

 است: 

 ی، شورا2005عراق مصوب سال    یقانون اساس  89ماده    یمبنا  بر

  یی مرجع قضا  نیتری)مجلس القضاء الأعلى(: که عال  ییقضا  یعال

و ابطال    ریتفس  ت یصلاح  یو دارا  شودیکشور محسوب م  یادار

 (Othman, 2003)است.  یدر سطح مل یادار ماتیتصم

رس  یادار  دادگاه نخست  مرجع  الإداریة(:  به    یدگ ی)المحکمة 

. دادگاه یمحل یادار ماتیو تصم ییاجرا یهادستگاه هیعل یدعاو

است.    میاقل   ی از نظام عدالت ادار  ی کردستان بخش  میدر اقل  یادار

  ی دولت  یدر نهادها  یادار  ماتیدادگاه اختلافات مربوط به تصم  نیا

.  کندیم ت یمجلس شورا فعال ارتو تحت نظ کندیوفصل مرا حل

و دهوک واقع    ه یمانیسل  ل،یمانند ارب  یاصل  یهاشعب آن در استان

  ن یتضم  یرا برا  یادار  ماتیتصم  ه یعل  اتی دادگاه شکا  نیاند. اشده

و مقررات  نیمطابق با قوان ،یحقوق شهروندان و حفظ نظم عموم

 . کندیم یبررس م،یاقل

 یتریالإداریة(: مرجع عال زیی)محکمة التم یادار دنظریتجد دادگاه

و نقش   دهدیقرار م  ینیرا مورد بازب  یدادگاه بدو  یاست که آرا

تضم  ینظارت ا  نیو  را    ( Othman, 2003).  کندیم  فایعدالت 

  یی از مرجع قضا  ی کردستان بخش میدر اقل  یادار  دنظریدادگاه تجد

مسئول    میاقل و   مات یتصم  هیعل  یدنظرخواهیتجد  یبررساست 

دولت  یادار ادارات  اقل   یدر  ا  می در  موازات    نیاست.  به  دادگاه 

 نی. اکندیم  ت یو دهوک فعال  هیمان یسل  ل،یدر ارب  یادار  یهادادگاه

  ی دگ یدادگاه به مسائل مربوط به کارمندان و حقوق شهروندان رس

هرچند    کند،یم  رصاد  میاقل  نیو احکام خود را مطابق با قوان  کندیم

  ی پوشانفدرال عراق هم   یآن با دادگاه عال  اراتیاوقات اخت  یگاه

 ( Shihoub, 2008)دارد. 
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  ی فرانسه و مصر طراح  ییقضا  یهااز نظام  ی ریساختار با الگوگ   نیا

  ک یتفک  یعموم  یهااز دادگاه  یادار   یهاشده است که در آن دادگاه

 گردد.   ت یرعا ییتا اصل تخصص قضا شوندیم

 یمحل نیفدرال بر قوان  یعال وانی نظارت د

جنبه  یعال  وانید بر  اخت  یافدرال  و    یاستان  یشورا  اراتیاز 

خود    یآن نظارت دارد و دادگاه علاوه بر نقش اصل  ژهیو   اراتیاخت

الاجرا و مقررات لازم  یبا قانون اساس  نیدر نظارت بر تطابق قوان

وفصل اختلافات مربوط بر حل  ،ی اولاً قانون اساس  93بر اساس ماده  

که ممکن است    ییقضا  ت یو تضاد صلاح  یقانون اساس  ریبه تفس

رخ دهد، مطابق با ماده   یمحل هی فدرال و قوه قضائ هیقوه قضائ نیب

اساس93) قانون  م  ی/هشتم/ب(  دادگاهکندینظارت  فدرال،   یها. 

قضاوت در روابط مناطق و    فیفدرال، وظا  یمعمولاً در کشورها

 . کنندی م  الرا اعم  گریکدیها با  با مقامات فدرال و روابط آن  یمحل

حق را اعطا کرد که در  نیفدرال ا  یعراق به دادگاه عال  گذارقانون

تصم اعضا  یکی  ا یاستاندار    یبرکنار  میمورد  استان    یشورا  یاز 

.  ردیبگ  میتوسط شورا در صورت اعتراض به آن در دادگاه تصم

  مات یحق را داده است که به تصم  نیبه دادگاه ا  نیقانون همچن  نیا

  سوم کی  ایکه شورا    یدر صورت  تان،اس  یمربوط به انحلال شورا

انحلال در دادگاه اعتراض داشته باشند،   میآن نسبت به تصم  یاعضا

قانون  یدگ یرس اگر  و  تصرکند.  عراق  که    حیگذار  باشد  کرده 

  رینهاد غ   ایوزارتخانه    چینظارت ه  ایاستان، تحت کنترل    یشوراها

شوراها    نیا  رکه کا  ست یبه آن معنا ن  نیمرتبط با وزارتخانه نباشد، ا

و   یامر با اصل دولت قانون  نیا  رایز  ست؛ین  ییتحت نظارت قضا

عراق،    ی ( قانون اساس100ماده )  ژه یوبه  ،یمتون خود قانون اساس

که تصر  رتیمغا اقدام  کندیم  حیدارد  »شرط هرگونه   میتصم  ای: 

از تجد  یادار   ی شوراها  را یممنوع است«. ز  ،یدنظرخواهیمصون 

اجرا در  مسئول  یاستان  صورت  ت، یاصل  در  رفتارشان    یاولاً  که 

  د یبا لغو را داشته باشد، با  دنظریباشد و درخواست تجد  یرقانونیغ

که    کندیم   حیتصر  زی( ن93ماده )  4مقررات قانون شوند. بند    میتسل

صلاح فدرال،  اختلافات  یدگیرس  تیدادگاه  ب  یبه  که  دارد    ن یرا 

اقل حکومت  و  فدرال  شهردااستان  م،یدولت  ادارات   هایرها،  و 

 (Hadi, 2006). دهدیرخ م یمحل

 ی نظارت ینهادها ری سا

وجود دارند که تحت نظارت مجلس    زین  یگرید  ینظارت  ینهادها

بوده و در درجه اول در برابر آن مسئول هستند. نظارت   ندگانینما

مسئله است    نیا  نیبا هدف تضم هایبر شهردار  ندگانیمجلس نما

ا مشروع  ن یکه  به  صلاح   تینهادها  حدود  احترام   ت یو  خود 

  ی مل  یهاو برنامه  یکل  یهااست یاحترام به س  نیو همچن  گذارندیم

  ی ( قانون اساس108در اصل )  نی . همچنکنندیم  نیدولت را تضم

 شده است که عبارت است از:  حیتصر

 ی نظارت مال  وانی د

استان4۷)  ماده قانون  مقرر    میاقل  کیدر    نشدهیدهسازمان  یها( 

نظارت   وانیاستان، مشمول نظارت د  ی که ادارات و شوراها  داردیم

  نان یخود در اطم  ت ی علاوه بر مأمور  وان،ید  نیا  رایهستند؛ ز  یمال

انطباق حساب و  برااز صحت    ی کاراز عدم دست   نانیاطم  یها، 

 آن. یو شورا یاستاندار راتدر ادا یفساد مال ای یمال

 صداقت حکومت موقت ائتلاف در عراق  ونیسیکم

بار با دستور حکومت موقت ائتلاف در عراق   نیاول ی نهاد برا نیا

شد   سیصداقت عراق تأس  ونیسی با نام کم  2004سال    55به شماره  

( ماده  اساس  بر  سپس  اساس102و  قانون  کم  یفعل  ی(    ون ی سیبه 

کردستان   میدر اقل نیهمچن (Naji, 2016)نام داد.  رییصداقت تغ

نام کم  یونی سیکم صداقت وجود دارد که مؤثر است و    ونیسیبه 

کم  فیوظا قانون  طبق  را  عموم  ونیسی خود  اقل  یصداقت    م یدر 

 ,Ahmad). دهدی انجام م  2011سال    3کردستان ـ عراق شماره  

2016) (Alloush, 2014) 
 ی بر شهردار یراداری( و غی)ادار ینحوه نظارت رسم

تصم  ت ی مشروع  نیتضم تناسب    ی مردم  یشوراها  ماتیو 

اداریشهردار نظارت  اطم  ی:  هدف  ا  نانیبا    ماتیتصم  نکهیاز 

مطابق با قانون و در   یشهردار  ی مردم  ی اتخاذشده توسط شوراها
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با هدف    ی. نظارت ادارشودیاست، اعمال م  یمنافع عموم  یراستا

اعضا  یریجلوگ  سوءاستفاده  از   یارشهرد  یمردم  یشوراها  ی از 

ها  . طرحشودیها اعمال محسن عملکرد آن  نیقدرت خود و تضم

 : شودیاجرا م رینهاد به شرح ز نیا یاقتصاد یهاو برنامه

است که توسط مقام ناظر )استاندار   یعمل حقوق کی د،یی: تأدییتأ

 رتیبودن، عدم مغا یو در آن، قانون شودیکشور( صادر م ریوز ای

عموم مصلحت  قابل  ی با  توسط    میتصم  یاجرا  ت ی و  اتخاذشده 

م  یشهردار اگرددیاعلام  بر  تصد  نی.  تأ  ای  قیاساس،    د، ییهمان 

سو   یادار  میتصم از  س  یصادره  تصم  یرپرستمقام  که   م یاست 

  ، یبا قانون و موافقت آن با مصالح عموم  ق یتطب  لیرا به دل  یشهردار

قانون قدهدیم  یاثر  مرجع  قانون  مومت ی.  تصم  یبر  که    یمیبودن 

و    کندینظارت م  شود،یهرگونه تخلف از قانون به آن ارائه م  یبرا

  ، یآن با منافع عموم  رتیعدم مغا  یعنیبر مناسب بودن آن،    نیهمچن

که در آن گرفته شده است.    یطیآن با شرا   ی. سازگارکندینظارت م

  د ییبه تأ  ازیبدون ن  یشهردار  ماتیاست که تصم  نیا  یقاعده کل

 15  یشهردار  یمجمع مردم  ماتیقابل اجرا است. تصم  میمقام ق

 بیو به آن تصو   شودیبه دولت اجرا م  میتسل   خی روز پس از تار

 (Abdul Wahab & Shiha, 2003). ندیگو یم یضمن

تأ  طورهمان شد،  ذکر  قبلاً  معنا  حیصر  دییکه    ک ی صدور    یبه 

کشور( است که    ریوز  ایتوسط مقام ناظر )استاندار    یادار  میتصم

  ی اجرا  ت یو قابل   یبودن، انطباق با مصلحت عموم  یدر آن، قانون

 لیمنظور تعد. بهشودی م  دییتأ  یاتخاذشده توسط شهردار  میتصم

شده و ممکن است منجر   ذکرکه در ماده قبل    حیصر  دییشدت تأ

  ن یدر ا  گریگذار بار د شود، قانون  یادار  ت ی فعال  یلیو تعط  یبه کند

روز متوسل شده است.   30مهلت به  دیبا تمد ی ضمن دییماده به تأ

  30راستا، اگر استاندار در مورد مصوبات مذکور در مهلت    نیدر ا

 نیا  کند،اتخاذ ن  یمیتصم  ،یها به استاندارآن  ز یوار  خ یروز از تار

 .شوندیم یتلق دشدهییتأ یطور ضمنمصوبات به

  ک ی  56در ماده    165عراق شماره    یقانون اداره شهردار  نیهمچن

  ی مربوط به مقررات عموم  یشهردار  ماتیتصم  یبرا   یضابطه کل

مقرر کرده است که در بند اول مقرر داشته است که پس از گذشت  

تار  کی از  به  خیماه   نی. در اشودیم  ب یتصو   یطور ضمنارسال، 

  بیرا در تصو   ی اریچه مع  ارگذکه قانون  میکنیما تعجب م  نه،یزم

کرده است.    ت ی که مشخص کرده است رعا  یدر مورد مدت  یضمن

 گر،یشده است و از طرف د  نییروز تع  30طرف، مهلت    کیاز  

زمان دوره    ماهه کی  یبازه  هرچند  و  است  شده  گرفته  نظر  در 

ما را به تعجب   ماهه کی  یبازه زمان  کند،ینم  جادیا  یروزه مشکل30

  30،  29،  28چه مدت مشخص شده است،    قاًیدق  هک   کندیوادار م

 روز.  31 ای

 یاست که شورا  نیا  دیآیبه دست م  ب یکه از تصو   یجیجمله نتا  از

مصوبه    نیخود به ا   ییاجرا  سیاز رئ  یندگ یبه نما  یشهردار  یمردم

اجراست ین  بندیپا مفهوم  در  پس   تواندیم  م،یتصم  نی ا  ی.  را  آن 

جواز اجرا است و نه اجبار به    ب،یتصو   رایاصلاح کند، ز  ای  ردیبگ

  بیباشد، تصو   یقانون  راداتیاز ا  ملو م  یکه رأ  یاجرا. در صورت

نم پوشش  را  رأ  دهدیآن  بوده و    ب،یتصو   رغمیعل  ،یو  ناقص 

  ی به شورا  میتصم  ب،یتصو   رغمیاست. عل  یدنظرخواهیقابل تجد

  ی مسئول خسارات ناش  ییتنهاشورا به  نیشهر منتسب است و لذا ا

  ب ی را تصو   میتصم  نیمصوبه است و مرجع با وجود آن، ا  نیاز ا

 ( Mahdi, 1995)کرد. 

معنا که مرجع نظارت   نیباشد. به ا  یجزئ  تواندی نم  دییتأ  ن،یهمچن

  را یرا رد کند. ز  گریو بخش د  دیی از مصوبه را تأ  یبخش  تواندینم

مصوبه شورا خواهد بود و مرجع نظارت   لیکار به منزله تعد  نیا

  دلک یاست که اصل »من  نیامر ا نیا لیندارد. دل یتیصلاح نیچن

. چرا که  ست یقابل اعمال ن  نجایدر ا  زء«الج  یعل  دلکیالکل    یعل

شورا   غ  کیمصوبه  و  واحد  مرجع    کیتفک  رقابلیکل  و  است 

 رد کند. ای دییطور کامل تأآن را به  تواندینظارت فقط م
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 لغو مصوبات 

فقط م  مرجع قبلاً توسط    یمصوبات  تواندینظارت  که  لغو کند  را 

قانون تصو   ی)شورا  یگذارنهاد  به  لغو   دهیرس  ب یشهر(  باشند. 

مشخص انجام شود. مرجع نظارت   یبازه زمان  کیدر    دیمصوبه با

 طور شفاف و مستند ارائه دهد.لغو مصوبه را به لیدلا دیبا

کار    نیا  کند،یاز شورا را لغو م  یا که مرجع نظارت مصوبه  یهنگام

با قانون و مصلحت   ریکه آن را مغا  دهدی انجام م  لیدل  نیرا به ا

که قبل از صدور آن مصوبه دخالت    ل یدل  نینه به ا   داند،یم  یعموم

باشد. در بطلان نسب تا حد  ،یکرده  باطل است و    یمصوبه فقط 

امر    نیاز مفاد آن همچنان قابل اجرا باشند. ا  یممکن است برخ

موارد در  م  یمعمولاً  دارا  دهدیرخ  مصوبه    رادات یا  یبرخ  یکه 

 باشد که قابل اصلاح هستند. یماهو  ای یشکل

شهردار   به اداره  قانون  ،  1964سال    165شماره    هایموجب 

ماده   در  مذکور  شهردار  44مصوبات  محسوب    یقانون  باطل 

 :شوندیم

  ی و مصوبات شورا بر موضوع  ماتیکه تمام تصم  ی( در صورتالف

شهر    ی شورا  ارات یو اخت  ت یمتمرکز شده باشد که خارج از صلاح

 . نیو تقن یگذارقانون  ت یباشد؛ مانند تداخل در صلاح

عام آن شامل    یعبارت، »قانون« به معنا  نیخلاف قانون: در ا جرم

است. رد مصوبات   یو مقررات دولت  یعاد  نیقوان  ،یقانون اساس

حفظ نظم و   یبرا  یبا قانون، تلاش  رتیمغا  لیشهر به دل  یشورا

 در کشور است.  یمراتب هرم حقوقسلسله

عاد  یشورا  اگر جلسات  از  خارج  قانونفوق  ،یشهر  و    یالعاده، 

باطل    لیدل  نیجلسه دهد، مباحثات آن به ا  لی جلسات خود تشک

مصوبات، »حکم عقل« است و نه الزام    نیبطلان ا  لیخواهد بود. دل

طبق    ،یطورکلخاص. به  یزمان  یها ها و چارچوبزمان  ت ی به رعا

م  یقانون، شورا فقط  العاده،  فوق  ،یدر جلسات عاد  تواند یشهر 

تشک  یقانون ماده    لی و جلسات خود  قانون    56جلسه دهد. طبق 

شهردار تصم165شماره    یاداره  که    یشهردار  یمیتنظ  ماتی، 

  رقابل یقانون، غ   نیابلاغ ا  خیماه از تار  کیباشند، پس از    یرقانونیغ

ماه از ابلاغ    کی اگر ظرف    گر،ی . به عبارت دشوندیم  یابطال تلق

غ  ن،قانو  تصم  یرقانونیبه  اعتراض    یشهردار  یمیتنظ  ماتیبودن 

امر    نیا  لیالاجرا خواهند شد. دلو لازم   ی قطع  ماتیتصم  نینشود، ا

به نفع   یجامعه است. فراموش  یحفظ ثبات و انسجام ساختار حقوق 

شفاف  یندگ ینما  یکپارچگی و  ماده    یادار  ت یمردم  اساس    45بر 

  جه یمند به نتکه علاقه  ی گزارکار  ای هر عضو شورا    ، یقانون شهردار

ابطال آن مباحث را    یاز فرماندار تقاضا  تواندیمذاکرات باشد، م

 (Mahdi, 1995). دیبنما

شورا    ی را که اعضا  ی از مذاکرات  ک ی استاندار حق دارد هر    نیهمچن

باطل   کنند،یشرکت م ندهیعنوان نمابه ا ی یصورت شخصدر آن به

( سال  21شماره )  میدر اقل  رمنظمیغ   یها قانون استان  31کند. ماده  

حق را داده است که در صورت ابطال   نیشهر ا  یبه شورا  2008

 اعتراض کند. میتصم نیا همذاکرات توسط استاندار، ب

سنار  در م  گر،ید  یوهایهمه  ا  تواندی استاندار   اراتیاخت  نیاز 

ا  به  کند، مشروط  دادهنکهیاستفاده  اخطار  مهلت  به شهردار  :  شده 

انجام نشده باشد؛ به    یاقدام  چی باشد و ه   دهیرس  انیمربوطه به پا 

 . یشهردار کیماژور در داخل جز در موارد فورس

 ی تیمومیکنترل ق 

  ن یکردستان عراق همچن  میدر اقل  یو گردشگر   هایشهردار  ریوز

ا  تواندیم انجام  عدم  صورت  ثبت    نیدر  در  شورا،  توسط  کار 

و    45مداخله کند. طبق مواد    یدر بودجه محل   یاجبار  یهانهیهز

،  1993سال    6کردستان شماره    می در اقل  هایقانون اداره شهردار  46

تأ  فهیشورا وظ اما    یاساس  یهانهیهز  دییثبت و  را بر عهده دارد. 

همچن ح  فهیوظ  نیشورا  در  بودجه    هیته  نی دارد  تراز  بر  بودجه، 

اجرا، آن را جبران کند.   نینظارت کند و در صورت کمبود در ح

(Abdul Wahab & Shiha, 2003 ) 

ق   جه،ینت  در گسترده  مومت ینهاد  طر  یا کنترل  از  بودجه    ق یبر 

محلراه اعمال  آماده  کند،یها  مرحله  در  به    یزمان  ی سازهم  که 
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بودجه، که ما    یاجرا با کسر  نیو هم در ح  رسدیتعادل بودجه م

به رو ادار  دهدیسوق م  یکردیرا    ارات ی اخت  ا ی  یکه فاقد تمرکز 

کل  یجمهور  است یر  یواقع تأ  هیاست.  به  منوط  بودجه   د ییاسناد 

ق تنظ  تواند یم  باشد،یم  مومت یمرجع  را  منابع  و    میبرآورد  کند 

هز  یبرخ کاهش    یاریاخت   یهانهیاز  کند.    ایرا   Abdul)رد 

Wahab & Shiha, 2003; Qabbani, 2009 ) 

مقام    ت ی مسئول  زانیم  نییروش، تع  ن یو ا  ار یاخت  نیا  جهینت  نیترمهم

بهناظر در صورت حل   یی قضا  دنظریتجد  ندیدر فرآ  ژهی ووفصل، 

نت در  اخت  یادار  مومت ی ق  ت یمسئول  جه،یاست.  از  استفاده    ار یدر 

  مومت یق   اراتیاخت  ریآن در استفاده از سا  ت یوفصل با مسئولحل

 یوفصل، نقش شوراصورت حل  رد  مومت ی ق  رایمتفاوت است، ز

که    ییو به نفع شورا   ابت یخود به ن  ف یانجام وظا  ن یشهر را در ح

. از آنجا که  ردیگ یبر عهده م  ست،ین  ی گریقابل انفصال از عمل د

اگر توسط   ی اتخاذ شده است، حت یتوسط شهردار ماتیتصم نیا

اتخاذ شده باشد، اعتراضات شهردار ـ  استاندار  ـ  ناظر  به    یمقام 

توسط    راینخواهد شد؛ ز  رفتهیوفصل پذبر حل  یناظر مبن  ماتیصمت

 صادر شده است.  یشهردار

اداره شهردار  46ماده    در شهر    یکه به موجب آن شورا  ی قانون 

اعتراض    صلاحیاستاندار به دادگاه ذ  ماتیدر برابر تصم  تواندیم

تصم مورد  در  فقط  اما  لغو    ی ماتیکند،  را  مصوبات   دیتمد  ای که 

تأ  ای  کندیم خوددارآن   دییاز  به    یااشاره  چیه  کند،یم  یها 

به    یاگر مقام ناظر ادار  یحت  ل،یدل  نیوفصل نشده است. به هم حل

حکم انحلال صادر کند، باز هم در قبال    یدولت محل  کیاز    ابت ین

 جهیکه ممکن است در نت  یاشخاص ثالث در قبال هرگونه ضرر

ا  نیا انحلال  اهم   جادیحکم  بر  ما  است.  مسئول  باشد،    تیشده 

ا  نیا  راتیتأث شدت  و  اقدامات  تأک   نینوع    م، یکنی م  دیکنترل 

  یمتنوع   یحزب  یهاتشکل  یدارا  یشهر   یشوراها   نکهیا  رغمیعل

 هستند.

شورا    سیشهر فقط توسط رئ  یالعاده شورا به جلسات فوق  دعوت

با    دیشورا با  سیشورا مجاز است و قبل از رئ  یاعضا  سومکیو  

و   شود  مشورت  م  یاعضا  سومکیاستاندار    ی برا  توانندیشورا 

فوق  لیتشک اجلسه  طبق  کنند.  دعوت   س،ینو ش یپ  نیالعاده 

شورا به استاندار ارائه   سیرئ  یشهر به جا   یعضو شورا  یاستعفا

 ( Kashakash, 1987). شودیم

شهر   یشورا تیشامل گسترش نظارت بر فعال نیابتکار همچن نیا

مذاکرات دامنه  گسترش  با   یبا  که  تأ  دیاست  ناظر  مقام    د ییتوسط 

سلب اعتماد از شهردار و    یبرا ی ر یگ یشامل رأ گر ید یشود. برخ

لغو   جاد،یا ،یکارکنان شهردار یو برنامه کار  ستمی شهر، س یشورا

که  ییای وصا ای ایهدا رشیو عوارض، پذ ت ی و اصلاح حقوق مالک

م  هایو شهردار  یبه شهردار مؤسسات و مؤسسات    شود،یاعطا 

شهردار  یعموم منافع  عموم  ازاتی امت  ،یو  منافع  به   ،یاعطاشده 

 آن است.  عیو توز  یمسکن اجتماع عیتوز

توسط    یشده است که حداکثر مدت صدور گواه  شنهادیپ  رو،نیا  از

از   نظارت  به    30مرجع  سپرده  45روز  مهلت  و    ی گذارروز 

. ابدی  شیروز افزا  21روز به    15ندارند از    دییبه تأ  ازیکه ن  یمذاکرات

  ن یبود. هدف از ا  یمحل  یمنافع شوراها  فیمنظور تضعامر به  نیا

در احکام مرجع نظارت از چهار ماه    دنظریابتکار کاهش دوره تجد

 ی فعل  یمدن  یدادرس  نییبه هشت روز بود، برخلاف الزام قانون آ

 (Othman, 2003)که چهار ماه است.  

 ی توسط مراجع وابسته به دولت مرکز  یاعمال نظارت ادار

 استاندار

در  یمقامات استان، نقش مهم نیتریاز عال یکیعنوان به استاندار،

مقام مسئول در امور   نیعنوان اول. او بهکندیم فایاداره امور استان ا

برخوردار است.    ی مهم  گاهیاز جا  زین  ی مربوط به استان، در سطح مل

انتصاب و عزل استاندار را    ار یاخت  جمهورسیرئ   ،یطبق قانون اساس

  2005عراق در سال    یصراحت در قانون اساسبه  اریاخت  نیدارد. ا

  2005سال    ی قانون اساس  122ماده    (Naji, 2016)ذکر شده است.  
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استان  کندیم  حیتصر اداره که:  تمرکز  عدم  اصل  اساس  بر  ها 

عال  شوند؛یم استاندار  اجرا  نیتریو  توسط    ییمقام  است،  استان 

قانون   ق یاستاندار از طر اراتیختو ا   شودیاستان انتخاب م  یشورا

 .گرددیم نییتع

و مسئول   شودیاستان محسوب م  ییدستگاه اجرا   سیرئ  استاندار

تصم  هااست یس   یاجرا ب   یمحل  مات یو  او حلقه وصل    نیاست، 

  نده یدر سطح کشور است و نما  رمتمرکز یغ  ی و نهادها  ها یشهردار

 ،یحفظ نظم عموم  فهیوظ  نیهمچن  ی. وشودیدولت محسوب م

عهده دارد. و   برو مقررات  نیرا طبق قوان یو آرامش عموم ت یامن

محل  مجلس  به  مربوط  گزارش  یاطلاعات  و  سالانه    ی هااستان 

محل  ی هات یفعال مجلس  به  م  یحکومت  ارائه  . شودیاستان 

(Boushiba, 2000)  وظ فعال  فهیاستاندار  بر    ی هات ی نظارت 

آن را بر عهده دارد و در صورت لزوم    ی و اعضا  یمحل  یشورا

  ای   قیتعل  اریاستاندار اخت   ن،ی. علاوه بر اندک   دییها را تأآن   تواندیم

  ته یکم   ک یانحلال شورا و انتصاب    نیشورا، و همچن  ی اخراج اعضا

 (Al-Tawi, 2008)را دارد.  دیجد

 ی ادارات دولت یرؤسا

امور عموم  ینقش مهم  یادارات دولت  یرؤسا اداره    ی اجرا  ،یدر 

 یبرا  یو ارائه خدمات به شهروندان دارند. هر اداره دولت  نیقوان

تأم ا  یازهاین   نیتحقق اهداف حکومت و  و    شودیم  جادیجامعه 

  ی هات یو نظارت بر فعال  ت یهدا  م،یتنظ  یاداره مسئول اصل  سیرئ

ا است.  اداره    ی دارا  یدولت  ینهادها   شتریب  رد  هات یمسئول  نیآن 

مشترک  وظا  یاصول  اداره،  نوع  به  توجه  با  هرچند    ف یاست، 

  تی ریمد  ،یادارات دولت  انی. در مکندیم  دایتفاوت پ  زین  یتخصص

اهم   هایشهردار ز  یاژهیو   ت یاز  است؛  با    ماًیمستق  رایبرخوردار 

  ن یترارتباط دارد. از مهم  یروزمره مردم و اداره امور شهر  یزندگ 

  ی دهسازمان ،یزیربه برنامه  توانیم  یادارات دولت یرؤسا  فیوظا

 اشاره کرد.  یادار یهات ی فعال یو نظارت بر اجرا

 

 یریگجه ینت

  ف یوظا  ی که نظام نظارت بر اجرا  دهدیپژوهش نشان م  نیا   جینتا

ا  هایشهردار حقوق  اقل  رانیدر  در    میو  اگرچه  عراق  کردستان 

گرفته  یمتفاوت  یحقوق  یبسترها از حشکل  اما  اهداف و    ث ی اند، 

دارند. در هر    گریکدیبا    یقابل توجه  یها شباهت   یکل  یکارکردها 

 نیبا هدف تضم  هاینظارت بر عملکرد شهردار  ،یدو نظام حقوق

عموم  ن،یقوان  حیصح  یاجرا منافع  از    یریجلوگ   ،یحفظ 

ارتقا  ت ی ریسوءمد شده    ینیبشیپ  یشهر  ت یریمد  یکارآمد  یو 

اعمال نظارت   یهاوهیناظر و ش  یحال، ساختار، نهادها   نیاست. با ا

ا تفاوت  نیدر  نظام  م  ییهادو  بر  که  ها آن  یکارآمد  زانیدارد 

 است.  رگذاریتأث

حقوق  در شهردار  ران،یا  ینظام  بر  طر  هاینظارت  از   قیعمدتاً 

. وزارت  شودی اعمال م  یو نظارت محل  یاز نظارت دولت  یبیترک 

 یدولت نقش مهم  ییاجرا  یعنوان نهادهابه  هایکشور و استاندار

هدا ادار  ت یدر  نظارت  آن،    هایبر شهردار  یو  کنار  در  و  دارند 

به  یاسلام  یشوراها نهشهر  محل  یادهاعنوان    فهیوظ  ی منتخب 

  ن یرا بر عهده دارند. ا  یشهر  ت ی رینظارت بر عملکرد شهردار و مد

 تواندیم  ییو قضا  یمال  یهادر کنار نظارت  یساختار دوگانه نظارت

را فراهم سازد، اما در عمل گاه   هایشهردار  شتریب  ییگو پاسخ  نهیزم

دل صلاح  لیبه  محدود  ی ادار  ییتمرکزگرا  ها، ت ی تداخل  ت  یو 

چالش  اراتیاخت با  مواجه    یی هاشوراها  مؤثر  نظارت  تحقق  در 

 . شودیم

در    هاینظارت بر شهردار  زیکردستان عراق ن  میمقابل، در اقل  در

  ی نهادها  ینیآفرو با نقش یشهر ت ی ریخاص مد نیچارچوب قوان

. در مورد قانون عراق، شودیاعمال م  ی و مراجع محل  میاقل   ی حکومت

گذار عراق حق  که قانون  شودیمشاهده م   ن،یقوان  ی پس از بررس

ادار به وز  ینظارت  نزدبه  صلاحیذ  ریرا  به    نیترکیعنوان  مقام 

  فی وجه وظا  ن یتحت نظارت داده است تا بتواند به بهتر  ینهادها

وزارت   نیانجام دهد. همچن  یادار  ی نهادها  نیخود را بر ا  ینظارت
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کردستان عراق، بر اساس قانون   م یدر اقل  یو گردشگر  هایشهردار

  ی و فن  یلما  ،یوزارتخانه، نظارت ادار نیا  2010( سال  12شماره )

. هدف کندیها اعمال مو ادارات وابسته به آن  هایبر کار شهردار

)آب، فاضلاب،    یارائه کارآمد خدمات اساس  نینظارت، تضم  نیاز ا

بهداشت(، اجراجاده استانداردها  یعمران  یهاپروژه  یها،    یطبق 

شفاف و  مال  ت یمصوب    ( Alloush, 2014)است.    یمعاملات 

حق را   نیعراق ا  یفعل  ی( بند اول قانون اساس80ماده )  ن،یهمچن

گذار نظارت اوقات قانون  یبه مجلس وزرا اعطا کرده است. گاه

شهردار  یادار نهادها  هایبر  به  واگذار   یرنظارتیغ  یادار  یرا 

 انیاز مجر ینظارت محدود است، برخ نیا نکهی. با وجود اکندیم

قانون  نیقوان امانند  عراق  پ  نی گذار  را  بهاندرفتهیذروش  عنوان  . 

اجازه داده است که    یامور شهردار  ریگذار عراق به وزمثال، قانون

صدور مقررات   نهیوزارتخانه را در زم  اراتی از اخت  یبخش  ایتمام  

شورا  شدهینیبشیپ اداره  به  قانون  کند.    یبلد  یدر  واگذار 

(Shahata, 1955)  شهردار اداره  کردستان    میاقل   یهایقانون 

  ها یشهردار  ت ی فعال  یدهسازمان  یبرا  یمشخص  ی چارچوب نهاد

ساختار    ن،یکرده است. با وجود ا   نییها تعو نظارت بر عملکرد آن

بوده و    میدولت اقل  یبر نظارت ادار  یمتک  شتریب  میدر اقل  ینظارت

  سه ی در مقا  یمحدودتر  اراتیموارد از اخت  یدر برخ  یمحل  ینهادها

که    شودیامر سبب م  نی. ابرخوردارند  رانیشهر در ا  یبا شوراها

 نیا  یقیتطب  سهیداشته باشد. مقا  ی جنبه متمرکز و ادار  شترینظارت ب

م نشان  نظام  ا  دهدیدو  در حقوق    ی هرچند سازوکارها  ران،یکه 

ناظر   ینهادها   یشده است، اما پراکندگ   ینیبشیپ  یترمتنوع  ینظارت

آن بکاهد. در    ملکا  یاز کارآمد  تواندیم  یابهامات قانون  یو برخ

اقل در  ب  میمقابل،  تمرکز  عراق  ادار  شتریکردستان  نظارت   یبر 

نسب انسجام  نظارت  یموجب  محدود   یدر ساختار  اما  است،  شده 

نهادها نقش  و    یمحل  ی بودن  مشارکت  سطح  از  است  ممکن 

ا  یمحل  ییگو پاسخ بر  م  ن یبکاهد.  نظر  به    تیتقو   رسدیاساس، 

  ی سازو در مقابل، شفاف  کردستان  میدر اقل   یمحل  ینهادها   گاهیجا

 تواندیم  رانیناظر در ا  یو کاهش تداخل نهادها  اراتی حدود اخت

ارتقا بر شهردار  یکارآمد  یبه  نظارت  نظام   هاینظام  دو  هر  در 

بهره  یحقوق مجموع،  در  کند.  و    یریگ کمک  متقابل  تجارب  از 

 ،بهبود نظارت  نهیزم  تواندیم  یو نهاد  یقانون  یها اصلاح چارچوب

در هر دو حوزه   یشهر ت یریمد  ت ی فیک  یو ارتقا ت یشفاف  شیافزا

 را فراهم سازد. 

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

EXTENDED ABSTRACT 
Municipalities constitute one of the most 

important components of contemporary local 

governance and play a decisive role in the 

administration, organization, and sustainable 

development of urban communities. The 

evolution of local government in modern 

states reflects a broader transition from 

centralized administrative structures toward 

decentralized models in which local 

institutions are granted varying degrees of 

autonomy and responsibility. This 

transformation is closely associated with the 

principles of public participation, 

administrative efficiency, responsiveness, 

accountability, and democratic governance. In 

this context, municipalities function as the 

primary executive institutions responsible for 

managing a wide range of urban affairs, 

including land-use planning, infrastructure 

development, environmental protection, 

public health, transportation, public services, 

economic regulation, and the organization of 

urban spaces. Urban management therefore 

involves not merely technical administration 

but also the implementation of public law 

principles governing the distribution of 

authority between central and local 

institutions. In Iran, municipalities operate 

within a decentralized administrative 
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framework in which local Islamic councils and 

municipal institutions have been assigned 

significant responsibilities in urban 

governance, although their authority 

continues to be shaped and constrained by the 

supervisory powers of central government 

institutions. The effectiveness of municipal 

administration is consequently influenced by 

the legal framework regulating the 

relationship between municipalities, local 

councils, and central administrative 

authorities (Hekmatnia & Mousavi, 2007; 

Rostami & Ameri, 2016). The establishment of 

municipal institutions in Iraq likewise has 

historical roots in local administrative 

traditions and in the Islamic institution of 

hisbah, through which public order, market 

regulation, cleanliness, and certain aspects of 

urban administration were historically 

supervised (Qahtan Hamid). The 

contemporary municipal system in Iraq 

gradually developed through statutory 

reforms, including the Municipal 

Administration Law and subsequent 

legislation concerning local government and 

decentralization, while the emergence of the 

Kurdistan Region as a constitutionally 

recognized federal region created a distinctive 

legal and administrative framework for local 

governance (Al-Jawari, 2005; Yasin Najjar, 

2008). Consequently, examining municipal 

supervision in Iran and the Kurdistan Region 

of Iraq provides an important basis for 

understanding how two neighboring legal 

systems with significant historical and cultural 

connections have developed different 

institutional mechanisms for ensuring 

municipal accountability and administrative 

legality. 

The concept of administrative supervision is 

central to the legal regulation of municipalities 

because decentralization does not imply the 

complete institutional separation of local 

authorities from the state. Rather, 

decentralized entities enjoy a certain degree of 

legal, administrative, and financial autonomy 

while remaining subject to mechanisms 

designed to ensure compliance with national 

legislation, protection of the public interest, 

financial integrity, and the proper exercise of 

delegated or statutory powers. Administrative 

supervision may therefore be understood as 

the legal authority granted to designated 

governmental or supervisory bodies to review, 

approve, suspend, annul, or otherwise monitor 

the activities of decentralized administrative 

institutions within limits prescribed by law. 

Such supervision differs from ordinary 

managerial direction because decentralized 

institutions possess their own legal personality 

and decision-making authority and cannot 

generally be treated as subordinate 

administrative departments of central 

ministries (Khattar, 1987; Qabbani, 2009). 

Nevertheless, because municipalities exercise 

public powers, manage public assets, collect 

revenues, and provide essential services, some 

form of oversight is necessary to prevent abuse 

of authority and ensure that municipal 

decisions remain consistent with statutory 

requirements and public interests. 

Administrative oversight is particularly 

important in relation to financial affairs 

because local institutions frequently receive 

state support or administer public resources, 

thereby creating a legitimate need for 

mechanisms of fiscal accountability and 

auditing (Ismail, 1988; Mahdi, 1995). In 

addition, administrative supervision plays an 

important role in safeguarding individual 

rights against unlawful decisions by municipal 

or governmental authorities. Decisions 

adopted by supervisory bodies may themselves 

be subject to judicial review, reflecting the 

broader principle that no administrative 

authority should operate outside the rule of 

law (Othman, 2003). In both Iran and Iraq, 

therefore, municipal supervision serves 

multiple functions: ensuring legality, 

protecting public resources, promoting 
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administrative efficiency, preventing 

corruption, strengthening transparency, and 

providing mechanisms through which 

municipal decisions can be challenged or 

corrected when they exceed legal authority. 

The present study employs a descriptive-

analytical and comparative legal method to 

examine the structure and mechanisms of 

supervision over the performance of municipal 

duties in Iran and the Kurdistan Region of 

Iraq. The research is based on documentary 

analysis of legislation, administrative 

regulations, statutory instruments, legal 

scholarship, and relevant institutional 

arrangements in both jurisdictions. The 

comparative approach focuses particularly on 

the identity of supervisory institutions, the 

legal scope of their authority, the distinction 

between administrative and judicial 

supervision, the role of local representative 

bodies, financial oversight, and the 

mechanisms available for approving, 

reviewing, suspending, or annulling municipal 

decisions. In Iran, the supervisory framework 

is characterized by the simultaneous 

involvement of local Islamic councils and 

several central governmental institutions. City 

Islamic Councils exercise substantial 

supervisory responsibilities over municipal 

administration, including monitoring the 

proper management of municipal affairs, 

reviewing revenues and expenditures, 

supervising municipal transactions, 

examining municipal litigation, overseeing 

public health matters, and monitoring the 

implementation of urban development 

projects. The supervisory function of these 

councils ranges from informational 

supervision to forms of approval-based or 

binding supervision, depending on the 

statutory nature of the matter concerned. At 

the central level, the Ministry of Interior plays 

a particularly significant role in coordinating 

and supervising municipalities and in 

ensuring compliance with national 

administrative policies (Choupani Yazdeli, 

2005; Habibnejad, 2009). The Municipalities 

and Rural Management Organization also 

performs important functions related to 

municipal planning, budgeting, training, 

information systems, technical guidance, legal 

assistance, and institutional coordination 

(Dashti, 2009). Other state institutions, 

including the Ministry of Roads and Urban 

Development, the Ministry of Economic 

Affairs and Finance, provincial governors, and 

county governors, exercise additional forms of 

sectoral, financial, administrative, and 

planning supervision over municipal activities 

(Faghih Larijani, 2008). Accordingly, the 

Iranian model demonstrates a multilayered 

structure in which local democratic 

supervision coexists with significant central 

administrative control. 

In the Kurdistan Region of Iraq, the 

supervisory framework reflects the federal and 

decentralized characteristics of the Iraqi 

constitutional system while retaining 

significant administrative oversight by 

regional and governmental authorities. 

Municipalities are formally recognized as 

decentralized public bodies possessing legal 

personality and certain administrative and 

financial powers, yet their decisions remain 

subject to various mechanisms of 

governmental, judicial, and financial control. 

The constitutional recognition of the 

Kurdistan Region and its legislative, executive, 

and judicial authority provides the 

institutional foundation for the regional 

organization of municipalities and local 

administrative bodies (Abu al-Aynayn, 2001; 

Al-Jawari, 2005). Municipal authorities in the 

Region have powers concerning local 

personnel, public services, urban organization, 

markets, infrastructure, sanitation, and other 

municipal functions, but practical autonomy 

remains affected by the supervisory authority 

of ministries, governors, and other regional 

institutions (Yasin Najjar, 2008). A particularly 
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significant form of oversight is administrative 

tutelage, which permits supervisory 

authorities, within legally defined limits, to 

approve or reject certain municipal decisions, 

intervene in mandatory expenditures, and 

ensure the legality of municipal regulations. 

Approval may be explicit or implicit, and in 

some cases a municipal decision becomes 

enforceable after the expiration of a statutory 

period if the supervisory authority does not 

object (Abdul Wahab & Shiha, 2003). 

Supervisory bodies may also annul decisions 

that exceed municipal competence or conflict 

with law, although the exercise of such 

authority must remain within statutory 

boundaries and should not transform 

decentralized institutions into ordinary 

hierarchical subordinates (Qabbani, 2009). 

Financial oversight is also important because 

municipal budgets, expenditures, and 

revenues may be subject to review by 

competent financial institutions and regional 

authorities (Mahdi, 1995). The Ministry of 

Municipalities and Tourism has a particularly 

influential role in administrative, financial, 

and technical supervision, while the governor 

may exercise important supervisory functions 

concerning municipal councils and executive 

authorities (Al-Tawi, 2008; Boushiba, 2000). 

Judicial supervision constitutes another major 

dimension of the municipal accountability 

system in Iraq and the Kurdistan Region. 

Administrative courts provide individuals and 

institutions with a mechanism for challenging 

unlawful administrative decisions and 

contribute to maintaining the principle of 

legality in the exercise of municipal and 

governmental powers. The Iraqi 

administrative judiciary developed through 

reforms to the State Council framework and 

became responsible for reviewing disputes 

arising from administrative decisions and acts 

of public authorities (Othman, 2003). Within 

the Kurdistan Region, specialized 

administrative judicial mechanisms similarly 

provide for the review of administrative acts, 

including decisions adopted by municipalities 

and other public bodies. Judicial review 

therefore operates as an important 

counterbalance to administrative supervision 

because it enables the legality of supervisory 

decisions themselves to be examined. The 

Federal Supreme Court also exercises 

constitutionally significant functions in 

disputes involving federal authorities, regions, 

governorates, municipalities, and local 

administrations, thereby contributing to the 

resolution of jurisdictional conflicts within the 

federal structure (Hadi, 2006). Other 

supervisory institutions supplement these 

judicial mechanisms. Financial oversight 

bodies monitor the legality and accuracy of 

public accounts, while integrity and anti-

corruption institutions are responsible for 

investigating misconduct and strengthening 

transparency in public administration 

(Ahmad, 2016; Alloush, 2014). The comparative 

analysis reveals that both Iran and the 

Kurdistan Region of Iraq use combinations of 

administrative, financial, political, and judicial 

supervision, but the balance among these 

mechanisms differs considerably. Iran relies 

on a relatively broad network of supervisory 

institutions, including elected city councils 

and numerous central administrative bodies, 

whereas the Kurdistan Region demonstrates a 

comparatively stronger reliance on 

governmental and administrative oversight 

structures. These differences are closely 

associated with the institutional histories, 

constitutional arrangements, and patterns of 

decentralization that have shaped local 

government in the two legal systems. 

The findings demonstrate that effective 

supervision of municipalities requires a 

careful balance between local autonomy and 

governmental accountability. Excessive 

central control can weaken decentralization, 

reduce the practical authority of local 

institutions, and limit the ability of 
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municipalities to respond efficiently to local 

needs, whereas insufficient oversight can 

increase the risk of unlawful decision-making, 

financial mismanagement, corruption, and 

ineffective service delivery. In Iran, the 

coexistence of city councils, ministries, 

provincial authorities, financial institutions, 

and other supervisory bodies creates a 

comparatively diverse oversight system, but 

the multiplicity of supervisory institutions 

may also result in overlapping competences, 

fragmented responsibility, and uncertainty 

regarding the boundaries of authority. In the 

Kurdistan Region of Iraq, the more 

concentrated role of regional governmental 

bodies can promote greater institutional 

coherence in certain areas, but it may 

simultaneously restrict municipal 

independence and reduce the practical 

influence of local representative institutions. 

The comparative assessment therefore 

suggests that both systems could benefit from 

clearer statutory allocation of supervisory 

powers, stronger institutional coordination, 

greater transparency in financial and 

administrative decision-making, and more 

effective judicial safeguards. Strengthening 

local institutional capacity, enhancing the 

professional competence of municipal 

personnel, clarifying the relationship between 

municipalities and supervisory authorities, 

and developing stable mechanisms of fiscal 

autonomy can further improve municipal 

governance. Ultimately, supervision should 

not operate merely as an instrument of 

administrative control, but as a legal 

mechanism designed to ensure legality, 

accountability, efficiency, public participation, 

and the protection of citizens’ rights. A 

balanced model capable of combining 

meaningful municipal autonomy with 

transparent and proportionate oversight can 

contribute to more responsive urban 

governance, improved public services, 

sustainable urban development, and stronger 

public confidence in local institutions in both 

Iran and the Kurdistan Region of Iraq. 
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